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Sumario executivo'

artigo explora as razdes e os fundamentos jus econdmicos para criagao e apro-

vacdo da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n.° 13.874/2019) — relacionados a um

contexto de melhoria do ambiente de negdcios no Pais e protecao contra o ex-
cesso de intervencao do Estado via regulacao econdmica — e busca evidéncias sobre
a sua aplicacao no Judiciario brasileiro (2019-2025), pois, dentro do referencial tedrico
adotado, é a jurisprudéncia dos tribunais que conforma as expectativas comportamen-
tais dos agentes econdmicos em suas decisdes de investimento por ser a concrecao das
hipdteses gerais e abstratas em situacdes individuais e reais.

A lei foi concebida para restringir o excesso de intervengao estatal no mercado por meio
de institutos, como uma declaracao de direitos de liberdade econémica tais como a pre-
suncao de boa-fé do particular, sua vulnerabilidade frente ao Estado e o direito de aber-
tura de negdcios sem risco independentemente de autorizacao estatal. Ela também
prevé a necessidade de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliacao de Resultado
Regulatdrio (ARR) a fim de avaliar a intervencao promovida no mercado. E igualmente
limita casos de revisao de contratos e de desconsideracao de personalidade juridica.

Sendo um pais continental, com dezenas de tribunais e milhares de juizes, poderia ser
esperada uma resisténcia e até uma assimetria de aplicacao da lei. No entanto, a analise
de 5.927 decisdes judiciais proferidas entre 2019 e 2025 indica que a Lei de Liberdade
Econdmica foi incorporada ao repertdrio decisério do Judiciario brasileiro e aplicada ao
longo do territdério nacional com algum grau de consisténcia decisoria. A norma produ-
Ziu impacto mensuravel na protecao da autonomia privada e na conteng¢ao de interven-
¢oes indevidas via regulagcao, embora seu efeito seja incremental e nao disruptivo, indi-
cando que Novos avancos contra 0os excessos da burocracia estatal poderao ser testados
pela via legal no Pais.

Evidéncias

Crescimento consistente do numero de decisdées que mencionam a lei desde sua
entrada em vigor na maioria dos tribunais pesquisados.

Aplicacao ancorada nos principios de livre iniciativa e intervencao minima, revelando
compromisso judicial com a ordem econdmica de mercado.

Associacao estatisticamente identificavel entre aplicagcao técnica da lei e decisdes
com maior previsibilidade institucional.

Permite identificar potenciais efeitos mais intensos na Justica Estadual e em litigios
tributarios e econémicos.

Estabilizacao do impacto apds periodo inicial de maturacao jurisprudencial.

1 Sumario executivo e conclusdes elaborados com auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial,

declarando os autores ineditismo e propriedade intelectual sobre o conteddo da pesquisa e autoria acerca
da ideias aqui veiculadas.



Interpretacao

A lei foi positiva para melhorar o ambiente de negdcios, pois suas regras e principios fo-
ram incorporados nas decisoes judiciais, embora nao tenha alterado estruturalmente o
padrao decisorio judicial brasileiro. Seu principal efeito foi o de reduzir incerteza interpre-
tativa e reforcar estabilidade em matérias sensiveis ao ambiente de negdcios.

O comportamento observado é consistente com a literatura jus-econémica acerca de
mudancgas institucionais graduais, tipicas de sistemas juridicos complexos e coerente
com a literatura adotada como referencial tedrico.

Implicacoes

Reformas pro-mercado dependem de consolidagao jurisprudencial; a efetividade nor-
mativa exige internalizagao técnica pelos tribunais; mudancas institucionais no Brasil
tendem a ocorrer por acumulacdo progressiva, € ndo por ruptura. E importante uma
atuacao no Superior Tribunal de Justica (STJ) para garantir uma interpretacao técnica e
consistente da LLE a fim de que ela possa orientar o Poder Executivo em suas atividades
e o Judiciario em sua interpretacao legislativa. Também € importante seguir no cami-
Nnho de reformas microeconémicas que promovam a melhora do ambiente de negdcios
a partir de leis que apostam no empreendedorismo e nas liberdades econémicas, e que
considerem nao apenas o texto legal, mas sua interpretacao na pratica dos tribunais.

Conclusao

A Lei de Liberdade Econbdmica produziu efeito real e mensuravel. Seu impacto, coeren-
temente com o que se permitiria predizer a partir da literatura de Analise Econémica do
Direito (AED), € moderado, incremental e institucionalmente relevante para o ambiente
de negdcios. Mas a consolidacao final vira do STJ, pois ele ainda esta em fase de forma-
¢ao jurisprudencial diante dos casos que estao aleatoriamente chegando de diversos
tribunais do Pais. Sinaliza que governos favoraveis ao investimento privado devem se-
guir esse caminho incremental, podendo essa legislacao também servir de modelo aos
demais entes federativos e a outros paises latino-americanos caracterizados por elevada
intervencao na economia derivada da inspiracao cepalina.
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VACAO, DIREITO E DESENVOLVIMENTO

a histdria recente do século XXI, foram fundamentalmente as empresas, e nao

governos, que promoveram a inovacao (e isso serve inclusive para a China)2 Pai-

ses e empresas que apostaram mais na globalizacao e na concorréncia interna-
cional tiveram éxito (naturalmente que com perdedores internacionais também).

Com o fortalecimento da globalizacao (pelo menos até o momento da pandemia de
Covid-19), a concorréncia entre agentes econdmicos nao se limitava a localidade em que
estabeleciam a sua sede, nem tampouco 0s seus concorrentes eram apenas 0s seus
vizinhos. Pelo contrario, com o “achatamento do mundo” ocorrido até aquele evento
traumatico mundial, os agentes econémicos fiavam-se, cada vez mais, no capital e no
trabalho, e nao mais tanto na terra®. Em razao de muitos servicos poderem ser terceiri-
zados, as companhias tinham a possibilidade de transformar o modo como produziam.
Assim, por motivos estratégicos®, as companhias internacionalizavam a sua producao
via novas formas de organizacao, criando cadeias globais de valor, o que culminou em
uma estrutura vertical de especializagao®.

O que tornou esse fendbmeno possivel foi a inovacao, vez que tem o condao de facilitar
a comunicacao através do transporte rapido de informacgdes, aproximando os centros
decisorios das organizagdes, elevando a produtividade de trabalhadores e pesquisado-
res, fazendo com que decisdes sejam tomadas de forma mais rapida e com base em um
volume maior de material para analise.

Atualmente tem-se falado de movimentos de desglobalizacdo ou nearshore, mas ainda
€ cedo para estimar uma ruptura completa da ordem econdmica global e sobretudo
decretar o fim da correlacao entre inovacao e riqueza — até porque a disputa entre Chi-
na e EUA ¢é justamente no campo da inovacgao tecnoldgica. As causas que vém condu-

2 OHNESORGE, John. East Asia and the study of law and development, In ROUTLEDGE HANDBOOK
OF ASIAN LAW 41 (Christoph Antons ed., 2017); e, OHNESORGE, John, Development is not a dinner party.
Wiconsin On Line Law Review, 2021, p. 201.

3 A combinagao de fatores de producao para a geracao de bens e servicos é o oficio de quem pro-
duz. Fabio Nusdeo assevera que os fatores de producao “vém a ser qualquer bem ou servigco a entrar na
composicao de um produto, ou a colaborar para a sua feitura. Assim, a semente, a terra, a maquina, o
trabalho, a ferramenta, a matéria-prima, sao exemplos de fatores de producao”. Ainda, Nusdeo assevera
gue “eles sao normalmente agrupados em trés grandes categorias: natureza (ou terra), trabalho e capital”,
(NUSDEOQO, 1997, p. 285). Os fatores de producao que ganham mais relevancia no mundo globalizado, nao
os fatores fisicos, mas os intangiveis, como a tecnologia, os componentes |égicos, a inteligéncia, o trabalho
intelectual. (FRIEDMAN, 2005).

4 Thomas Friedman relata que o prefeito de Dalian, na China, explicou-lhe o funcionamento da
economia de mercado da seguinte forma: “A norma da economia de mercado — explicou-me essa auto-
ridade comunista — é que, onde quer que estejam os melhores recursos e a mao de obra mais barata, é
para |la que as empresas e organizacoes naturalmente vao migrar”, (FRIEDMAN, 2005, p. 47).

5 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). The Interaction Amongst Tra-

de, Investment and Competition Policies. Working Party of the Trade Committee, 09.01.08, p. 6.



zindo a primazia dos bens intangiveis sobre 0s corpoéreos no processo produtivo podem
ser reconhecidas® no congestionamento do ambiente fisico, que requer a economia de
espaco, desafiando a acumulacao e a movimentacao de bens corpoéreos, o que resulta
em mais tecnologia e menor tamanho fisico; no aumento dos custos para descobrir,
desenvolver e processar maiores quantidades de recursos fisicos, o que estimula a redu-
¢ao no tamanho dos mesmos; além da escassez dos recursos fisicos que faz com que a
producao de uma unidade adicional de um bem corpdreo implique elevacao do custo
marginal de producao, o que contrasta com a facil disseminacao do bem intangivel, cujo
custo marginal para produzir uma unidade a mais aproxima-se de zero.

Considerando o deslocamento da “economia do concreto”” para a “economia das ideias”,
em que a riqueza nao esta assentada nos ativos fisicos, mas no conhecimento, as com-
panhias ja preferem investir mais em projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) do
gue em novas plantas® Nesse sentido, os ativos intelectuais de uma companhia com-
pdem, juntamente com os ativos fisicos, o seu valor de mercado, havendo companhias
em que os ativos intangiveis correspondem a maior parte de seu patrimdnio, basta se
ter em conta as empresas mais valiosas do mundo de hoje (Nvidia, Apple, Google, etc).
Tal diferenca resulta dos ativos intangiveis, dentre os quais a propriedade intelectual
(marca, patentes, segredos industriais, direitos autorais) forma a maior parte.? Justa-
mente por essa razao a Califérnia é o estado mais rico da federagao norte-americana e
Joinville (onde estd a Weg, uma das mais inovadoras empresas brasileiras) € uma das
cidades mais ricas do Brasil. E também a raz&o para o brutal desenvolvimento da China
e da India.

Além disso, as exigéncias da economia globalizada, que mitigam as fronteiras da con-
corréncia, fazem com que os agentes econdmicos busquem na inovacao a diferenciacao
para os seus produtos e servicos, porquanto a concorréncia com base no preco esbarra
no limitador do custo de producao. Entdao, da mesma forma que a concorréncia promo-
ve a inovagao, esta ira promover a concorréncia, vez que os concorrentes do inovador,
percebendo o sucesso de sua inovacao, procurarao inovar também, a fim de diminuir a
distancia para o rival. Isso sera possivel contanto que a inovacao receba protecao, a ser
conferida pelo ordenamento juridico.

Assim, esse movimento de inovagao e concorréncia estimula a geracao de riqueza, que

6 Todas as causas foram citadas por GREENSPAN, Alan. Intellectual Property Rights, Remarks
by Chairman Alan Greenspan, at the Stanford Institute for Economic Policy Research Economic Sum-
mit, Stanford, California, 24.02.2004. Disponivel em: http://www.federalreserve.gov/BoardDocs/spee-
ches/2003/20030404/default.ntm.

7 Tradugao de “bricks-and-mortars economy’, referido em IDRIS, Kalil. Intellectual Property. A Power
Tool for Economic Growth, World Intellectual Property Organization (WIPQO), 2002.
8 Por exemplo, no ano de 1982, nos Estados Unidos, do total de ativos das companhias, 62% era com-

posto por ativos fisicos, ao passo que, em 2000, esse numero declinou para 30%, conforme assinala IDRIS,
Kalil. Intellectual Property. A Power Tool for Economic Growth, World Intellectual Property Organization
(WIPO), 2002, p. 54.

9 No Brasil, sediada em Porto Alegre, hd uma companhia denominada FK Biotecnologia S.A. Esta

companhia oferece a seus clientes kits de imunodiagndstico, desenvolvidos com tecnologia prépria. O seu
fundador e principal executivo, Fernando Kreutz, assevera que, atualmente, o mercado brasileiro de imu-
nodiagndstico gira em torno de US$ 1 bilhdo, e que o “diferencial tecnoldgico internacional da FK dentro
do mercado de imunodiagnéstico é o know-how”, ou seja, ativo intangivel. Extraido do site da FK, http://
www.fkbiotec.com.br/index.php.



gera mais concorréncia e que gerara mais producao, a qual requer mais forca de traba-
Iho, o que eleva a oferta de empregos, fonte para a renda do trabalhador, que ira consu-
mir mais, elevando a demanda e gerando impostos. Ao fim deste ciclo, a economia de
um pais estard mais desenvolvida. E justamente nesse sentido que vai o recente prémio
Nobel de Economia de 2025 (MOKYR, AGHION e HOWITT).!®

Cabe indagar, por oportuno, qual o motivo de alguns paises serem ricos e outros nao? A
resposta € que a economia de alguns paises cresce, ao passo que a economia de outros
nao (naturalmente, crescimento Nnao € sindnimo de desenvolvimento, mas € condi¢cao
para tanto)". A promoc¢ao da inovacao esta intimamente ligada ao crescimento econod-
mico de um pais. Entdo, os paises que promoverem mais inovagao tenderao a crescer
mais que agqueles que assim nao o fizerem.

Dessa forma, tem-se que, na “economia das ideias”, em que a propriedade fisica perde
espaco para a propriedade intelectual, a inovagcao cumpre um papel essencial. Entretan-
to, a inovacao € baseada em ideias — as quais derivam de informag¢des — e nao em pro-
priedade fisica, ou seja, a inovagao é liberdade de empreender com previsibilidade, de
propriedade (intelectual), de participar do mercado (concorréncia) e a partir de arranjos
voluntarios (contratos). E o que veremos a seguir.

DIREITO, ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO E O
PAPEL DO AMBIENTE INSTITUCIONAL

Sao diversas as correntes de interpretacao que se utilizaram da metodologia do movi-
mento de Direito e Economia, mas as premissas que adotam sao, de certa forma, uni-
versais. Sao estas: a) o ser humano € um agente (limitadamente) racional, que age em
busca da maximizagao de sua satisfacao; b) por ser (limitadamente) racional, o ser hu-
mMano reage aos incentivos conferidos pelo ambiente em que atua; ¢) as regras legais e
sua aplicacao pelos tribunais moldam estes incentivos e; d) firmas sao organizagcdes que
configuram um conjunto de individuos cujo racional reproduz a racionalidade instru-
mental humana e também respondem a incentivos institucionais.”

Diante disso, tem-se que os individuos e organizacdes sO se engajarao em atividades
(inclusive investimento) nas quais o beneficio delas adveniente for maior do que o custo
despendido para realiza-las. Assim sendo, o Direito deve formular as suas regras e sua
aplicacao no sentido de estimular os individuos, assegurando-lhes beneficios, a fim de
que realizem atividades capazes de promover a maximizacao do bem-estar social, de
que é exemplo a producao de inovacoes.

A importancia assumida pela inovacao, pelo empreendedorismo e pelos ativos intangi-
veis é cada vez maior na conduc¢ao do crescimento econdmico e na melhoria da quali-

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2025/10/13/nobel-de-economia-2025-vai-
-para-joel-mokyr-philippe-aghion-e-peter-howitt.ghtml
11 COOTER, R, et al. O Problema da Desconfianga Reciproca, The Latin American and Caribbean

journal of Legal Studies, Vol. 1, n.1, artigo 8, 2006, p. 2.
12 COOTER, R., 2006, p. 89.



dade de vida.”® Entretanto, para que esse processo tenha prosseguimento, necessario se
faz que aos inovadores sejam conferidos incentivos, a fim de que possam se apropriar do
valor social de suas invengdes. Sao necessarios os contratos, a propriedade e as socieda-
des: as “instituicdes” do capitalismo moderno.

A literatura de Direito e Economia neoinstitucionalista parte da constatagcao de que o
crescimento econdmico e a melhoria das condi¢des de vida (desenvolvimento) nao de-
correm exclusivamente da acumulagao de capital ou da expansao da producao. Ao lon-
go do século XX, modelos de desenvolvimento centrados apenas em investimento fisico
e industrializacao mostraram-se insuficientes para explicar diferencas persistentes de
desempenho entre paises e regides'.

Nesse contexto, o desenvolvimento socioecondmico passou a ser compreendido como
um fendmeno mais amplo, que envolve ndao apenas crescimento do produto, mas tam-
bém reducao de incertezas, previsibilidade das regras, estabilidade das expectativas e
ampliacao das possibilidades de escolha dos individuos com algum grau de distribuicao
de bem-estar na sociedade. Essa concepcao, fortemente influenciada pelos trabalhos
de Amartya Sen sobre o desenvolvimento como expansao das liberdades substantivas’,
dialoga com a abordagem que entende o desenvolvimento como processo institucio-
nalmente condicionado.

A partir dessa perspectiva, a linha de pesquisa conhecida como Direito e Economia, em
sua vertente neoinstitucionalista, busca identificar os fatores institucionais que expli-
cam por que sociedades com caracteristicas semelhantes apresentam trajetdrias eco-
némicas distintas. Um ponto central dessa abordagem reside na analise das instituicoes,
entendidas como o conjunto de regras formais e informais que moldam os incentivos,
condicionam o comportamento dos agentes e estruturam as interacdes sociais e eco-
némicas'®.

A literatura sustenta que instituicées formais, como leis, contratos e decisdes judiciais,
nao produzem efeitos automaticos sobre o desempenho econdmico. Seu impacto de-
pende da forma como sdao aplicadas, interpretadas e internalizadas no cotidiano das
relacdes econdmicas, especialmente pelo Poder Judiciario, organizacao fundamental
para a conformacao institucional pela construcao de regras juridico-comportamentais
em casos concretos (o Poder Judiciario transforma comandos gerais e abstratos em co-
mandos concretos e individuais). Por essa razao, o Direito deve ser analisado nao apenas
como um sistema normativo abstrato, mas como parte integrante da estrutura de in-
centivos que afeta decisdes de investimento, producao e troca.

Em outra vertente de Direito e Economia, que dialoga com essa perspectiva (e coerente
com a breve histdria do século XXI acima descrita), esta o posicionamento de Cooter e

13 Para confirmar, exemplificativamente, tal assertiva, veja-se o transistor, a fibra dptica, as tecnolo-
gias da informacao e da comunicagao, os medicamentos e a biotecnologia.

14 ULEN, Thomas S. The role of law in economic growth and development. In FAURE, Michael; SMITS,
Jan (Coord.). Does law matter? On law and economic growth. Antuérpia: Intersentia, 2011, p. 184.

15 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 19.
16 KLEIN, Peter. New Institutional Economics. In BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit (Ed.). En-
cyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000, p. 456-489.



Schaeffer, segundo o qual é a inovacao que gera riqueza a sociedade, cumprindo ao Di-
reito um papel de garantia de livre iniciativa, de separacao entre patrimoénio da empresa
e dos seus socios, de propriedade (inclusive intelectual), dos contratos e da reducao dos
custos de transacao (especialmente da burocracia para empreender), o que se da, fun-
damentalmente, por um Poder Judiciario eficiente, independente e imparcial.”

INSTITUICOES, INCERTEZA E DESEMPENHO
ECONOMICO

O Direito e Economia na vertente da Nova Economia Institucional, especialmente
nos trabalhos de Douglass North, fornece o arcabouco conceitual para compreender
a relacao entre instituicdes e desempenho econdmico. Instituicdes sao definidas
como as “regras do jogo"” de uma sociedade, abrangendo restricdes formais, como
constituicdes, leis e decisdes judiciais, e restricdes informais, como normas sociais,
costumes e convencgdes'®.

A principal funcao das institui¢cdes € reduzir a incerteza inerente as interacdes
humanas. Ao estabelecer expectativas relativamente estaveis sobre o comportamento
dos agentes, as instituicdées diminuem custos de informacao, monitoramento e
coercao, viabilizando trocas complexas e relacdées econdmicas de longo prazo. Em
ambientes institucionais frageis, a auséncia de previsibilidade tende a elevar custos de
transacao e desestimular investimentos produtivos.

North distingue instituicdes de organizac¢des. Enquanto as instituicdes constituem as
regras, as organizacoes sao os atores que operam dentro desse marco institucional,
Ccomo empresas, associagoes, partidos politicos e drgaos estatais, como o Poder
Judiciario. Essa distincao é fundamental para compreender a dinamica institucional,
uma vez que as organizacdes moldam suas estratégias em resposta aos incentivos
institucionais €, ao mesmo tempo, atuam para modificar essas regras quando
identificam oportunidades de ganho.

North alertava que as instituicdes que vigoram em uma sociedade sao o resultado de
um processo historico de tentativa e erro, e mudangas costumam ser provocadas por
empresarios ou politicos — os grandes agentes de transformacao — em um complexo
jogo social a partir dos incentivos postos em uma sociedade democratica e aberta,

e normalmente sao incrementais. Rupturas institucionais sao dificeis de acontecer

e mesmo revolucdes podem manter o status quo ante (lembre-se do resultado da
Primavera Arabe, por exemplo, e de outras tentativas de mudanca de regime politico
e econdmico). Na América Latina, o grande exemplo de evolu¢cao econémica e social
foi o Chile, apds 20 anos de implantacao de mudancgas apos a redemocratizagao; ja a

Argentina € um caso paradigmatico de perda de riqueza também fruto de involucao
17 COOTER & SCHAEFFER. O N6 de Saloméao. Curitiba: CRV Editora, 2017. COOTER, Robert. et al.. O

Problema da Desconfianga Reciproca, The Latin American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol. 1,
n.1, artigo 8, 2006, p. 2.

18 NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990. p. 3.
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institucional.”®

A (in)evolucao institucional, portanto, resulta da interacao continua entre regras e
atores, sendo influenciada por informacao imperfeita, modelos mentais e relacdes de
poder. O Judiciario € uma importante organizacao na construcao de regras, pois aplica
as regras gerais e abstratas previstas em lei, em casos concretos. E nao é desprezivel

a atuacao de grupos de interesse associativos, politicos e empresariais (Que tambem
atuam na confeccao de leis pelo Parlamento) perante tribunais, podendo afastar a
eficacia da lei. De modo que estudos devem incorporar a atuagao nos tribunais a
partir de temas discutidos e levados por empresas, partidos politicos e entidades
associativas, e como elas de fato sao julgadas.

INSTITUICOES INCLUSIVAS E EXTRATIVISTAS

No desenvolvimento da abordagem institucional, Acemoglu e Robinson introduzem a
distincao entre instituicdes inclusivas e extrativistas como elemento explicativo central
das diferencas de desempenho econdmico, argumentando que sao as instituicdes
politicas que, em ultima instancia, conformam as instituicées econdmicas®.
Instituicdes inclusivas sao aquelas que distribuem o poder de forma relativamente
ampla, protegem direitos de propriedade e criam incentivos a inovacao e a atividade
produtiva. Em linguagem juridica, € a democracia (liberdade politica) que viabiliza a
liberdade econémica (livre iniciativa).

Instituicdes extrativistas, por sua vez, concentram poder politico e econdmico,
permitindo que determinados grupos se apropriem da riqueza gerada por outros
segmentos da sociedade. Os autores em comento exemplificam os EUA como um
pais em que formacgao histdrica permitiu mais democracia e, consequentemente,
mais liberdade econémica, e o México com maior déficit democratico e, portanto,
maior extrativismo da elite politica que extrai renda da sociedade. Nessa toada, o Brasil
também poderia ser situado com uma estrutura social, politica e econémica proxima
ao México, enquanto estados da federacao brasileira que concentram mais poder
politico em algumas familias sao os menos desenvolvidos?. Segundo ainda os autores,
a prevaléncia de instituicdes extrativistas tende a gerar estagnacao, instabilidade e
desigualdade, mesmo quando ha crescimento econémico pontual (eis o “caminho da
dependéncia”).

Essa distin¢cao desloca o foco da analise do simples desenho formal das normas para

19 EDWARDS, Sebastian. The Chile Project: The Story of the Chicago Boys and the Downfall of Neo-
liberalism. Princeton: Princeton University Press, 2023.

20 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A. Por que as nagées fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 20.

21 DAMATTA, Roberto. A Casa & a Rua: espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil. Sao Paulo:

Rocco, 1997. Link da biblioteca: https://search.ebscohost.com.sbproxy.fgv.br/login.aspx?direct=true&db=-
cat03467a&AN=bkabsp.000088502&lang=pt-br&site=eds-live. FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder:
formacao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2012, 52 ed. Disponivel em: http://politicaedi-
reito.org/br/wp-content/uploads/2017/02/0Os-donos-do-poder-Formacao-do-Raymundo-Faoro.pdf. HO-
LANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, 262 ed. Disponivel
em: http://www.papelesdesociedad.info/IMG/pdf/holanda_sergio_buarque_raizes_do_brasil.pdf.



sua capacidade efetiva de gerar incentivos compativeis com o desenvolvimento de
longo prazo. A existéncia de regras juridicas formalmente adequadas ndao assegura,
por si s6, a formacao de instituicdes inclusivas, caso sua aplicacao produza resultados
contréarios & previsibilidade e & seguranca juridica. E essencial que o Poder Judiciario
seja integrado a analise porque suas decisdes conformmam expectativas normativas dos
individuos, ao tratar de conflitos concretos interpretando e adaptando as normas a
realidade.

O conceito de instituicdes inclusivas e extrativistas fornece, assim, base tedrica

para avaliar como diferentes arranjos juridicos e decisorios impactam o ambiente
institucional e o papel do Poder Judiciario nesse contexto em que a liberdade politica,
liberdade de empreender, a protecao societaria, os contratos e a propriedade (inclusive
intelectual) importam. Deixaremos, no entanto, por limitagao de escopo, o tema da
democracia e da participacao politica de fora, focando a analise nos demais institutos
gue conformam a economia de mercado.

A teoria juridica dogmatica acaba por discutir pouco as repercussdes das decisdes
judiciais (os “efeitos de segunda ordem”, no jargao da literatura de Direito e
Economia), focando mais o estudo do Direito nas regras e principios abstratamente
dispostos na Constituicao e nas leis, e, também, no estudo de como os magistrados
deveriam interpretar a lei, e nao como de fato o fazem. E essa € uma critica comum

a diversas escolas de pensamento ao pensamento juridico continental (civil law),
desde o realismo juridico até a Analise Econdmica do Direito. Sabe-se que o modelo
anglo saxao (common law) evoluiu de outra forma, a partir do julgamento de casos
concretos, sendo mais casuistico e pragmatico (e, Nnao por acaso, Nao sao 0s escritorios
dessas jurisdicdes que dominam a advocacia internacional).?

No entanto, estudos de Direito e Economia estao cada vez mais consolidados no Brasil,
com grupos de pesquisa em diversas instituicdes de ensino, matérias optativas e
obrigatdrias na graduacao e na pods-graduacao, e entidades cientificas que organizam
congressos, como a Associacao Brasileira de Direito e Economia. SGo0 mais os estudos
empiricos e de jurimetria, gue configuram o uso da estatistica no Direito, sendo grande
0 seu potencial como ferramenta de analise da concrecao das regras € principios
juridicos e seus efeitos na atividade econémica, que se somam a outros métodos de
pesquisa na area do Direito como o dogmatico, o do estudo do caso e o de pesquisa
qualitativa.

CUSTOS DE TRANS gAO REGULACAO E
EXTRACAO LEGALIZ

A literatura de Direito e Economia, desde R. Coase, enfatiza que o ambiente
institucional afeta diretamente os custos de transacao enfrentados pelos agentes
econdmicos. Custos de transacao incluem despesas associadas a busca de informacao,
negociacao, elaboracao de contratos, monitoramento e execucao das obrigacdes

22 DEZALAY, Yves; GARTH, Bryant G. Dealing in Virtue: International Commercial Arbitration and the
Construction of a Transnational Legal Order. Chicago: University of Chicago Press, 1996.

L
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assumidas. Legisladores e cortes de justica devem ter isso em mente quando
formulam regras juridicas, isto €, devem pensar nas consequéncias comportamentais
de suas intervencdes sociais.

Cooter e Schafer identificam diferentes formas de extracao de riqueza, que podem
ocorrer por meios criminais, politicos ou por estruturas de poder de mercado. No
campo politico e regulatodrio, a extragao assume frequentemente formas legalizadas,
como subsidios seletivos, barreiras regulatorias e restricdes a concorréncia, ainda que
formalmente amparadas pelo Direito. Pode acontecer também por meio do Poder
Judiciario, em decisdes sobre casos concretos, casos em que juizes se afastem da lei ou
da independéncia e imparcialidade.? Para tanto, os agentes econdmicos, como se sabe
da teoria da escolha publica, podem capturar o governo (Poder Executivo), o Poder
Legislativo, mas também podem fazé-lo com o sistema de justica.

A regulacao estatal (em qualquer de suas nuances ou esferas de poder, inclusive o
Judiciario) desempenha papel ambivalente. Em determinados contextos, € necessaria
para corrigir falhas de mercado e proteger interesses coletivos. Contudo, quando
desenhada ou aplicada de forma inadequada, pode elevar custos de transacao, reduzir
previsibilidade e criar obstaculos a entrada de novos agentes econdmicos (falhas de
governo, na acepgao de Stigler).

A literatura da analise econémica da regulacao e suas descobertas acerca das falhas
de mercado e falhas de governo sao muito relevantes na discussao sobre inovacao,
dado que paises com caracteristicas extrativistas, como Brasil e México, tendem a
sobrevalorizar a participacao do Estado na atividade econdmica e, sobretudo para o
que interessa aqui, a intervencao na economia.?

A consisténcia e a previsibilidade da aplicacao das normas juridicas sao, portanto,
elementos centrais para o funcionamento eficiente dos mercados e para a reducao de
custos de transacao. Por varios indices de liberdade econémica e de mapeamento de
burocracia (custos de transacao), o Brasil é situado como hostil ao empreendedorismo
e a inovacao, como evidenciado, por exemplo, pelos dados do indice “Doing Business”
do Banco Mundial (enquanto foi publicado) e do indice de Liberdade Econémica da
Heritage Foundation.?® Conforme se examinara, o ativismo judicial e o afastamento do
texto legal na aplicagao da lei aumenta a inseguranca juridica e os custos de transacao,
e inibe investimentos.

MUDANCA INSTITUCIONAL E DEPENDENCIA DE
TRAJETORIA

Qutro conceito fundamental da abordagem institucional € o de dependéncia de

23 COOTER, R. & SCHAEFFER. O N6 de Salomdo. Curitiba: CRV Editora, 2017.

24 STIGLER, J. The theory of economic regulation. Disponivel em: https://www.jstor.org/sta-
ble/3003160?seq=1#page_scan_tab_contents Mattos, Paulo. Regulacdo econémica e democracia: o deba-
te norte-americano — FGV. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2017.

25 Sobre o tema, ver por todos, TIMM et al. Série Pensando o Direito, volume 28, do Ministério da

Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/16143/1/SPD-Volume-
28-Junta%20Comercial.pdf



trajetoria (path dependence). As escolhas institucionais realizadas em determinados
momentos historicos produzem efeitos persistentes ao longo do tempo, reforcados por
retornos crescentes, aprendizagem organizacional e externalidades de rede®.

A dependéncia de trajetoria explica por que instituicdes politicas extrativistas

e instituicdes econdémicas ineficientes podem se perpetuar, mesmo diante de
alternativas potencialmente superiores. Uma vez estabelecidos, determinados arranjos
institucionais criam incentivos que favorecem sua préopria manutencao.

A mudanca institucional ocorre, em regra, de forma incremental. Reformas legais
nao produzem transformacdes imediatas, pois instituicdes informais e padrdes de
comportamento apresentam elevada capacidade de sobrevivéncia. Além disso,
agentes e organizagdes responsaveis pela mudanca institucional operam sob
informacao imperfeita e modelos subjetivos da realidade. A literatura de Direito e
Economia, inclusive, aponta que o “mercado politico” pode apresentar falhas ainda
maiores que as do mercado econémico. Grupos com maior poder de barganha
tendem a influenciar o desenho e a aplicacao das regras institucionais, moldando
0 ambiente juridico conforme seus interesses (0 que se aplica também ao Poder
Judiciario).

Portanto, a mudanca da trajetdria € dificil pois as elites politicas e a burocracia
estamental resistem, sendo limitado o espaco de transformacao social (e do ambiente
de negocios, portanto) pelas leis. E é ai que entra em cena a Lei de Liberdade
Econdmica, que pretendemos examinar neste trabalho, pois ela visa justamente, como
se vera, garantir a livre iniciativa, a protecao da sociedade empresarial e os contratos do
excesso de intervencao estatal em qualquer uma de suas formas.

DIREITO, JUDICIARIO E AMBIENTE
INSTITUCIONAL

A literatura de Direito e Economia neoinstitucional converge para a conclusao de que
o Direito importa para o desempenho econdmico das na¢des. Normas juridicas e seus
mecanismos de aplicacao constituem parte essencial do ambiente institucional que
condiciona decisdes econdmicas.

O funcionamento das institui¢cdes juridicas, incluindo os tribunais, influencia
diretamente a previsibilidade das regras, o grau de intervencao estatal efetivamente
observado e os custos de transacao enfrentados pelos agentes econémicos. Decisdes
judiciais moldam expectativas, afetam contratos e interferem na alocacao de recursos
(elas trazem “efeitos de segunda ordem”).

26 NORTH, Douglass C. Understanding the Process of Economic Change. Princeton: Princeton Uni-
versity Press, 2005, p. 25.
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Nesse sentido, o Judiciario nao atua apenas como aplicador passivo das normas, mas
integra o conjunto de organizacdes que conformam as instituicdées e que interagem
No jogo social (no jargao da teoria dos jogos). Sua atuacao, portanto, pode reforcar
instituicdes inclusivas ou, ao contrario, contribuir para padrdes decisorios que
ampliam incertezas e custos; também pode atuar para perpetuar instituicdes politicas
extrativistas, que permitam que uma elite politica e burocratica estamental mantenha
o poder de forma pouco democratica ou inclusiva.

No Brasil, fala-se muito em “ativismo judicial”, “judicializacao da politica”, entre outras
expressoes da ciéncia politica e juridica constitucional, mas o tema fica fora do escopo
da presente pesquisa; basta ter presente para os fins do trabalho, que € amplo o espaco
de atuacao judicial no Brasil na interpretac¢ao judicial dos textos legais e contratuais,
havendo bastante margem para concrecao de principios de elevada vagueza
semantica, especialmente (mas ndao apenas) aqueles de cariz constitucional, como a
“‘dignidade da pessoa humana”, “funcao social”, entre outros. Também trabalhamos
com a premissa de que nossa conformacao de poderes, confere ao Poder Judiciario
(pelo controle de constitucionalidade difuso) um amplo papel na implementacao de
politicas publicas de diversas naturezas e ha bastante discricionariedade judicial, se
comparada a atuagcao da magistratura brasileira a outros paises de civil law (com cortes
constitucionais com competéncia mais restrita).

Indicativo disso é o estudo de campo de Castelar Pinheiro?’, o qual demonstra a percep-
cao dos proprios magistrados acerca da pratica de partes litigantes (inclusive empresas)
buscarem o Judiciario com o objetivo precipuo de protelar o cumprimento de obriga-
cdes, como se VEé na tabela abaixo, por area do Direito:

27 CASTELAR PINHEIRO, Armando. Judiciario, reforma e economia: a visao dos magistrados. Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Texto para discussao n.° 966. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel
em: < https://frepositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/48574ee6-7c5c-40a2-a086-0ea7fcd02e7e/
content>. Acessado em: 9 fev. 2026.



Muito Algo fre- | Pouco fre- | Nunca ou qua- | Ndo sabe/Sem | Nao
frequen- | quente guente se nunca ocor- | opinido Respondeu
te re
Trabalhista Freq 188 138 148 139 89 39
% 254 18,6 20 18,8 12 53
Tributaria na Freq 380 174 45 13 88 41
esfera federal % |53 235 6,1 18 19 55
Tributaria na es- Freq 331 206 59 10 91 44
fera estadual % | 447 278 8,0 13 123 59
Tributaria na es- Freq 297 192 88 18 99 47
fera municipal % |40] 259 19 24 13,4 63
Comercial/econ6- Freq 184 256 122 23 105 51
mica em geral % |248 345 165 31 14,2 69
Propriedade inte- Freq 60 130 217 68 206 60
lectual, marcas e % |8 17,5 29,3 92 278 81
patentes
Direitos do con- Freq 64 130 248 158 S5} 42
sumidor % |86 17,5 335 213 13,4 57
Meio ambiente Freq 60 133 221 148 133 46
% 8,1 17,9 29,8 20,0 17,9 6,2
Inquilinato Freq 150 228 166 59 87 51
% 20,2 30,8 22,4 8,0 1,7 6,9
Mercado de cré- Freq 242 204 102 28 18 47
dito (e.g. juros) % |327 275 13,8 38 159 6,3

Fonte: elaboracao prépria, reproduzindo tabela disposta em CASTELAR PINHEIRO (2003, p. 16).

Por exemplo, no que tange ao mercado de crédito (e.g., juros), mais de 60% dos magis-
trados indagados acreditam que é “muito frequente” ou “algo frequente” que as partes
recorram a justica para postergar o cumprimento de suas obrigacdes. Ou seja, O siste-
ma processual pode estar induzindo a propositura de acdes juridicamente descabidas
em gue o autor da demanda a propde para “ganhar tempo”, prejudicando o réu. Mas
talvez o grande mapa do Judiciario € o trabalho de Luciana Yeung, onde se encontram
evidéncias dessas premissas adotadas acerca do ativismo judicial e de seus reflexos na
economia?.

A analise do ambiente institucional, portanto, exige ateng¢ao ao papel desempenhado
pelas decisdes judiciais na concretizacao das regras formais.?® Tornou-se classica no Bra-
sil a metafora luhmanniana de Marcelo Neves de que no Brasil o Direito nao funciona
como um sistema auténomo (“autopoiético”, no jargao do sociélogo), sofrendo os influ-
x0s de poder politico e econdmico. Em outras palavras, ha também necessidade de ob-
servar as discussodes levadas pelas partes aos tribunais a fim de verificar se a “lei pegou”
(no caso, aqui, a Lei de Liberdade Econdmica).

28 YEUNG, Luciana. O Judicidrio brasileiro. Sdo Paulo: Editora Foco, 2025.

29 TIMM, Luciano et al. O problema da morosidade e do congestionamento judicial no ambito do
processo civil brasileiro: uma abordagem de law and economics. In Revista de Processo, 2019, v. 44 n.
290.
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A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA
NO CONTEXTO DAS REFORMAS
MICROECONOMICAS

A Lei n° 13.874/2019 (LLE) insere-se em um conjunto mais amplo de reformas
microeconémicas implementadas no ambito federal com o objetivo de melhorar o
ambiente de negodcios, reduzir custos de transacao e conter intervengdes estatais
excessivas.®*® Nessa toada, a LLE surge com o fito de promover a desburocratizacao e
assegurar a concretizagao do principio da livre iniciativa e o seu carater de direito
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, buscando recuperar o seu significado
€ a sua importancia dentro de um sistema econdmico capitalista estabelecido pela
Constituicao Federal.

E um direito fundamental porque estd umbilicalmente ligado ao direito de liberdade
em sentido /ato (e, mais especificamente, as liberdades econémicas). Ele representa
o valor e o principio preponderante na ordem constitucional, pois, ao contrario do
gue preconizam muitos constitucionalistas brasileiros, representa a esséncia de uma
economia de mercado, cuja eficacia € por ele garantida. Se a liberdade politica garante
o direito de votar e de ser votado, a liberdade econémica garante a entrada e a saida do
espaco publico do mercado.

A livre iniciativa assegura aos agentes econémicos, a priori, liberdade de atuacao no
mercado, podendo comprar e vender bens e servicos sem interferéncias do poder pu-
blico. Nesse sentido, 0 mercado nao esta separado da sociedade, mas é parte dela in-
tegrante, de modo que, como qualquer fato social, ele pode ser regulado por normas
juridicas (com maior ou menor eficacia social e econdmica). Portanto, nao se pode dizer
gue o mercado seja algo artificialmente garantido pelo ordenamento legal, como que-
rem alguns, que atacam a caracteristica espontanea das forcas do mercado. O que se
pode afirmar é que quanto mais desenvolvidas as instituicdes, mais propicio € o ambien-
te para seu natural desenvolvimento em razao da natural aversao dos agentes econdmi-
COS a risco.

Nessa esteira, liberdade econdmica ou livre iniciativa significa a liberdade de atuar e de
participar do mercado (produzindo, vendendo ou adquirindo bens e servigos, alienando
sua forca de trabalho). Dito de outro modo, trata-se de um principio que estabelece, a
priori, uma liberdade econémica, que antecede a sua regulacao pelo Estado. Ela é ine-
rente a um sistema capitalista porque se a economia € planificada e se o Estado detém
0s meios de producao, fixando precos no mercado, nao ha espaco para esse principio.
Por isso € que ele representa a esséncia do capitalismo e deve prevalecer sobre os de-
mais na realidade econdmica.

Conforme esclarece Forgioni:

30 CUEVA, Ricardo et al. Lei de Liberdade Econdmica e seus impactos no direito brasileiro. Sao

Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2020. Lorenzon, Geanluca. A formatac¢ao da Lei de Liberdade Econé-
mica como parte de politica publica. In Lei de Liberdade Econémica e o ordenamento juridico brasileiro.
Amanda Flavio de Oliveira (Org.). 1 Ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2020. p. 26.



Livre mercado significa poder conquistar novos consumidores, praticando o comeér-
cio e a indUstria como bem aprouver ao agente econdmico. E tudo isso ndo é possi-

vel sem que haja a livre concorréncia®.
E, mais adiante, complementa:

E bastante natural, entretanto, que, quando nos referimos & “livre iniciativa”, tenha-
mos em mente o conceito tradicional de liberdade (sensibilidade e acessibilidade a
alternativas de conduta e de resultado) e pensemos no agente econdmico atuando

Nno mercado, com o minimo de “repressao” estatal®.

Por ser uma extensao da liberdade humana, a livre iniciativa € um direito fundamental.
Em realidade, em uma economia de mercado, nao ha como existir dignidade humana
sem liberdade econdmica. Se, num regime democratico, a liberdade se manifesta na
participacao do cidadao pelo voto, no sistema capitalista, € o seu acesso ao mercado que
Ihe garantira dignidade e outros direitos fundamentais como o trabalho. Efetivamente,
ela é uma expressao da liberdade individual, garantindo a eficacia do funcionamento do
mercado, para onde confluem todos.

E nesse carater de direito fundamental que o constituinte fez constar do texto da Cons-
tituicao Federal a livre iniciativa. De fato, o direito fundamental a livre iniciativa € tao im-
portante na ordem juridica brasileira que foi escrita em trés momentos da Constitui¢cao
de 1988. Veja-se o teor dos arts. 1°, inciso 1V, e 5° inciso Xlll, em conjunto com o paragrafo
dnico do art. 170, in verbis:

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissollvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

[..]

Art. 5°.XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissio-

nais que a lei estabelecer.

[.]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

[..]

3] FORGIONI, Paula. Os Fundamentos do Antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, pp. 59 e
229. Para um aprofundamento dogmatico desse conceito, ver SHUARTZ, Luiz Fernando. Dogmatica Ju-
ridica e a Lei 8.884/94. Revista de Direito Mercantil. vol. 107, ago. 2003, p. 70-98. Ver, igualmente: NOBRE
JUNIOR, Edilson Pereira. Intervencdo estatal sobre o dominio econémico - livre iniciativa e proporcionali-
dade. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, V. 224, p. 285-300, ABR/JUN/2001.

32 FORGIONI, 1998, p. 229.



18

Paragrafo Unico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independente-

mente de autorizacao de drgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Portanto, a livre iniciativa € descrita dessa forma, um direito fundamental contra o Esta-
do, um verdadeiro direito de abstencao contra o poder publico. Como qualquer direito,
ou Mmesmo principio, a livre iniciativa nao € um principio absoluto e encontra limitacdes
em outros direitos e principios — por exemplo, o interesse publico em areas estratégicas
como saude coletiva, meio ambiente etc. Contudo, certamente, a livre iniciativa € o prin-
cipio e nao o resultado do Direito.

Nao ha tradicao de enaltecimento desse direito fundamental entre os juristas brasileiros
(reféns, de certa forma, do dogmatismo e de um certo constitucionalismmo romantico
de inspiracao portuguesa da “constituicao socialista dirigente”); muito menos de sua
regulamentacao infraconstitucional. Mas, como visto, € a abertura de empresas e seu
empreendedorismo que garantirdo inovacao. Por isso, deve haver desburocratizacao,
auséncia de barreiras a livre iniciativa e diminuicao de custos de transacao. Alias, diga-se
de passagem, foi com a instauracao da Republica no Brasil que os cidadaos passaram a
ter liberdade de abrir uma empresa na Junta Comercial; antes disso, era necessaria au-
torizacao do imperador. Nao surpreendentemente, o século XIX foi o periodo de maior
distancia entre a economia brasileira e a norte-americana.*

Os dados mostram, inclusive, que 0s custos de transacao para a abertura de uma empre-
sa ja eram problematicos em 2010 e que, infelizmente, continuavam sendo um empeci-
Iho para o crescimento no Pais quando da publicacao da LLE. Sobre esse aspecto, con-
forme bem colocado pelo relatério Doing Business in Brazil*4, se uma empresa deseja
iniciar as operacdes no Brasil, ela devera, necessariamente, submeter-se a diversos pro-
cedimentos. Dependendo da atividade que deseja colocar em pratica, o interessado de-
vera passar pela Junta Comercial, pelos 6rgaos de receita federal, estadual e municipal,
pelos bombeiros, pela vigilancia sanitaria, pelos entes responsaveis pelo cuidado com o
meio ambiente, pela propria prefeitura municipal — em suma, por todos os 6rgaos que
de alguma forma estao vinculados ao desenvolvimento da atividade pretendida.

O que se percebe, portanto, sao as institui¢cdes trabalhando de formas diferentes e, de
acordo com as pesquisas aplicadas, em meio a existéncia de determinados custos de
transacao que afastam o sistema do ponto de eficiéncia almejado. Estudo qualitativo
publicado em 2010 demonstra que o processo de abertura de novas empresas no Brasil
vai além do simples registro na Junta Comercial, motivo pelo qual se torna realmente
burocratico, envolto de custos de transacao extremamente elevados, podendo, dessa
forma, segundo o mesmo estudo, vir a ser relacionado como variavel que reflete na de-
sisténcia ou na escolha do empresario pela informalidade.

A pesquisa “Pensando o Direito”®*® mostrou que trés dos quatro estados pesquisados
pelo trabalho ndao possuem quase nenhuma interligacao entre a maioria dos 6rgaos

33 CALDEIRA. Histdria da Riqueza do Brasil. 2015

34 WORLD BANK. Op. cit. 2006.

35 SOBOTTKA, Emil Albert. et al. A junta comercial e o seu papel no desenvolvimento da economia.
Projeto Pensando o Direito, Ministério da Justica.



envolvidos nesses procedimentos. Com isso, 0 empreendedor € obrigado a se dirigir aos
orgaos competentes ou a contratar alguém que entenda como realmente trabalham e
funcionam as burocracias existentes em cada um deles. Muito embora o relatério Doing
Business in Brazil*®* de 2017 tenha destacado que houve, no Brasil, uma mudanca posi-
tiva em razao da diminuicao do tempo necessario para iniciar negocios em geral, como
resultado da digitalizacao de determinados servicos em algumas localidades, também
destacou a criacao de dificuldades com a reducao do tempo de funcionamento de or-
gaos publicos no Rio de Janeiro, por exemplo. Nesse mesmo sentido, um levantamento
do Ministério da Economia de 2019 elencou que as normas burocraticas, o sistema tri-
butario, os riscos judiciais e as barreiras comerciais encarecem os negdcios em até R$ 1,5
trilhao*”.

E o instrumento criado pela Lei de Liberdade Econémica para desburocratizar foi reco-
nhecer direitos econdmicos ao particular e limitar o abuso regulatério, criando-se uma
autorizacao prévia para abertura de negdcios baseada no risco da atividade, como se vé
do art. 4°, especialmente o inciso V, que trata exclusivamente dos custos de transacao:

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder

regulatério de maneira a, indevidamente:

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracao de beneficios;

Mas existem outros dispositivos, como o arts. 1°, 2°, 3°, 4° e, sobretudo, o0 5° da LLE, com-
binado com o Decreto Federal 10411/2020, que disciplinaram a Analise de Impacto Regu-
latorio (AIR) a Avaliacao de Revisao Regulatoria (ARR) e as licencas para operacao basea-
das no risco da atividade. Nessa toada, a regulacao econémica da atividade empresarial
e da prestacao de servicos publicos nao prescinde de uma adequada e, portanto, rigo-
rosa avaliagcao das consequéncias praticas que a politica publica prevista e implantada
pelo Estado acarreta a realidade pratica do mercado. Essa € a exigéncia legal prevista
no art. 5° da Lei de Liberdade Econémica, em que se prevé que: “as propostas de edi¢cao
e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usudrios de servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade publica federal, inclui-
das as autarquias e as fundacdes publicas, serao precedidas da realizacao de analise de
impacto regulatoério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico” (g.n.).

A AIR, portanto, busca subsidiar a elaboracao de normas regulatdrias editadas por or-
gaos ou entidades da administracao publica federal, incluidas as autarquias e fundacdes
publicas, controlando o poder de regulacdo da economia pelo Estado. O Decreto n.’

36 WORLD BANK. Doing business 2017: equal opportunity for all. Economy Profile 2017 - Brazil. Wa-
shington, D.C.: World Bank Group, 2017.

37 .RITTNER, Daniel. Custo Brasil consome 22% do PIB e ganha nova estratégia de combate. 2019. In
Valor Econémico. Disponivel em: https:/glo.bo/35XK9Y| Acesso em 16 jan. 2020.
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10.411, que regulamentou a AIR, que por sua vez também € prevista no art. 6° da Lei Geral
das Agéncias Reguladoras, descreve AIR como “procedimento, a partir da definicao de
problema regulatorio, de avaliacao prévia a edicao dos atos normativos, [..] que contera
informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisao”.

Trata-se de ferramenta que antecede a adog¢ao ou a alteragao de atos normativos de or-
gaos e entidades da administracao publica federal e visa aprimorar a regulacao brasileira,
levando em consideragao os impactos econédmicos de eventuais atos normativos, a priori,
por meio do levantamento de dados e informacdes e da analise de evidéncias. Entre seus
objetivos, destaca-se “maior eficiéncia, coeréncia e qualidade regulatoéria”, para orientar o
processo de tomada de decisao, principalmente, em casos de imposi¢cao de regras.

As Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para a Elaboracao de Analise de Impacto Regula-
torio®®, publicados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, aponta que:

A AIR deve ser realizada sempre que a Agéncia Reguladora, érgao ou entidade da admi-
nistracao publica identificar um problema regulatério que possa demandar a adogcao de
atos normativos ou algum outro tipo de acdo com potencial de influir sobre os direitos
ou obrigacoes dos agentes economicos, de consumidores ou dos usudrios dos servicos
prestados pelas empresas do setor regulado.

Um problema regulatério pode envolver diferentes fatores como preco, entrada de merca-
do, informacao, qualidade, quantidade, etc. e pode ter diversas naturezas como, por exem-
plo, falhas de mercado, falhas regulatoérias, falhas institucionais, necessidade de garantir

condic¢des ou direitos fundamentais a cidadaos ou promover objetivos de politicas publicas.

Percebe-se, diante desses dispositivos, que a Lei de Liberdade Econdmica consagrou o
conceito de custos de transacao e limitagcao ao abuso do poder regulatério com o ob-
jetivo de garantir a livre iniciativa que € o ponto de partida (associada a outros direitos
fundamentais, como liberdade contratual e propriedade privada) e grande ferramenta
de desenvolvimento econémico e social. A regulacao econdmica configura uma forma
de regramento externo a atividade econdmica das empresas, caracterizando uma inter-
vengao nas relagdes estabelecidas por contratos em ambientes de mercado. Tradicio-
nalmente, a regulacao foi atividade tipica do Poder Executivo (e, portanto, das agéncias
reguladoras, o seu exemplo mais evidente). De acordo com Marcio lorio Aranha:

A regulagcao, em sintese, é a presenca de regras e atuagao administrativa (law and govern-
ment) de carater conjuntural apoiadas sobre o pressuposto de diuturna reconfiguragao das
normas de conduta e dos atos administrativos pertinentes para a finalidade de redireciona-

mento constante do comportamento das atividades submetidas a escrutinio [...].*°

Mas nao podemos esquecer das intervencdes estatais promovidas pelo proprio Poder
Judiciario, que acontecem no ambito dos institutos de Direito privado, como os contra-
tos. Dada a importancia dos contratos como instrumento de funcionamento do merca-

38 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-ge-
rais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/view.

39 ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatorio: Fundamentos de Direito Regulatdrio. 5% ed.,,
Londres: Laccademia Publishing, 2019, p. 243.



do, a LLE também estabeleceu a intervencao minima do Judiciario na liberdade de con-
tratar no campo empresarial. Com efeito, o contrato € o grande instrumento juridico de
funcionamento do mercado, juntamente com a propriedade e da sociedade comercial
(com suas caracteristicas essenciais de separagao entre bens do soécio e da sociedade,
personalidade juridica propria e limitagao de responsabilidade)“®. Com efeito, € o contra-
to que permitira que agentes econdmicos transacionem (com maior ou menor liberda-
de conferida pelo ordenamento juridico) suas propriedades ou direitos. A presuncao € a
de que individuos recorrem ao mercado para satisfazerem suas necessidades e os bens
tendem a se deslocar para quem os valoriza mais. Nao sera da bondade do padeiro que
comeremos o pao, como ja alertava A. Smith.

Assim, ordenamentos juridicos que conferem maior liberdade aos agentes econdmicos
(como os EUA) tendem a gerar maior prosperidade, pois permitem que o mercado re-
solva a maioria dos problemas alocativos de producao e de consumo. Ordenamentos
juridicos que dao muita possibilidade de interferéncia de reguladores e de juizes nos
contratos tendem a trazer inseguranca juridica e piorar o ambiente de negodcios.

Outra contribuicao importante da teoria econdmica dos contratos € a percepcao de que
contratos nao ocorrem, na mMaioria das vezes, em mercados de concorréncia perfeita.
Assim, ocorrem custos de transacao, que limitam a acao dos contratantes. Isso faz com
que todo contrato seja, por definicao, incompleto (eis a famosa teoria dos contratos in-
completos). Isso faz com que exista o risco de selecao adversa e o contratante fazer o
contrato com quem nao desejaria.

Ademais, a analise econdmica dos contratos revela os problemas concretos derivados
dos problemas de agéncia (conflitos de interesse entre contratantes) e a necessidade de
uma regulacao desse problema por meio da imposicao de deveres fiduciarios de admi-
nistradores frente a companhia, de agentes frente aos principais, do empregado frente
ao empregador, entre outros. Nesse contexto analitico, o contrato passa a ser visto como
mecanismo de coordenacao e organizagao das atividades econdmicas, sendo um ele-
mento de incentivos ou desincentivos comportamentais.

Dai que instituicdes (especialmente as juridicas, como livre iniciativa, liberdade contra-
tual e propriedade) e organizacdes (como judiciario) importam agora para economistas
e administradores.

No plano normativo, portanto, a Lei da Liberdade Econ&mica busca fortalecer a livre ini-
ciativa, a liberdade contratual, a presuncao de boa-fé do agente econémico e a propor-
cionalidade da intervencao estatal e a esséncia do direito societario (separacao entre a
pessoa e patrimoénio do soécio frente a sociedade). Esses principios dialogam diretamen-
te com a literatura institucional e com a Analise Econdmica do Direito.”

40 ARMOUR, J.; DAVIES, P.; ENRIQUES, L.; KANDA, H.; KRAAKMAN, R.; Henry Hansmann; HOPT, K.; Ma-
riana Pargendler; ROCK, E.; RINGE, W. The Anatomy of Corporate Law: A Comparative and Functional
Approach. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2017. v. 1. 304p. CAVALLI Cassio Machado. Empresa, Direito
e Economia, Forense, 2013.

4] HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reinier. The End of History for Corporate Law. Georgetown

Law Journal, v. 89, n. 4, p. 439-468, 2001. REYES, Francisco. Modernizing Latin American Corporate Law.
Oxford: Oxford University Press, 2021.

21



22

A eficacia da Lei da Liberdade Econémica, contudo, depende de sua aplicacao pratica.
E preciso que empresarios levem seus casos e defendam seus interesses em juizo em
caso de resisténcia e € necessario que o Judiciario, como organizagao, aplique a lei nes-
sas frentes anteriormente citadas (protecao contra abuso regulatdrio e intervencao nos
contratos). Afinal, € natural que os agentes do Estado (especialmente no Poder Executi-
vo que faz a regulacdo econdmica) resistam a uma espontanea aplicacdo da lei. A luz da
abordagem institucional, as leis constituem apenas uma dimensao do ambiente institu-
cional, sendo seus efeitos condicionados pela forma como sao interpretadas e aplicadas
pelas organizagcdes responsaveis por sua execucao.

O Poder Judiciario, enquanto organizacao central na conformacao das institui¢cdes, de-
sempenha papel decisivo na concretizagao ou limitacao dos efeitos pretendidos pela
reforma, seja garantindo o texto legal — e, portanto, permitindo um caminho de trans-
formacao rumo a institui¢cdes inclusivas — ou flexibilizando a aplicacao da referida lei,
ensejando a manutencao de um poder politico extrativista e burocratico. O “ativismo
judicial” gerado por uma captura politica ou econdmica, em outras palavras, poderia
bloguear a aplicagcao da lei em disputas concretas entre partes privadas e entre elas e o
Estado.

PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA A PESQUISA
EMPIRICA

O referencial tedrico adotado nesse trabalho é coerente com os pressupostos da LLE
e sustenta a premissa de que o Direito importa para o ambiente de negdcios e para o
desenvolvimento econdmico, e que a eficacia de normas juridicas voltadas a melhoria
do ambiente de negdcios nao pode ser avaliada exclusivamente a partir de seu
conteudo formal, ainda que a mudanca legal seja uma etapa necessaria para formacao
de consensos e orientacao dos tribunais. Todavia, as leis constituem apenas um dos
componentes do ambiente institucional, sendo seus efeitos econémicos condicionados
pela forma como sao interpretadas e aplicadas pelas organizacdes governamentais e,
sobretudo, pelas cortes de justica (especialmente considerando seu protagonismo em
nosso desenho constitucional). Pela teoria adotada, as mudancas sao incrementais e nao
disruptivas, naodevendo ser esperado uma ruptura paradigmatica institucional. North*?e
Williamson“ destacam a importancia das organizacdes governamentais e a importancia
de governang¢a no ambiente publico para o mercado. O caminho ao desenvolvimento
econdmico democratico e embasado na livre iniciativa é lento e custoso, diferentemente
do caminho proposto pelo desenvolvimentismo de inspiracao cepalina““.

Diante disso, torna-se necessario deslocar a analise para o plano empirico, examinando,
com relevancia estatisticaetambém qualitativa,comoa Leida Liberdade Econdmicavem

42 NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.

43 WILLIAMSON, Oliver E. The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Con-
tracting. New York: Free Press, 1985.

44 Ver por todos o interessante debate, ainda que em outro contexto, proposto por BOIANOVSKY, M.

& MONASTERIO, L. O encontro entre Douglass North e Celso Furtado: visdes alternativas sobre a economia
nordestina. Texto para discussao. lpea, 2017.



sendo efetivamente aplicada pelos tribunais brasileiros. Como juizes somente podem
decidir disputas quando provocados, 0 mapeamento do entendimento jurisprudencial
também fornece indicativos sobre como a legislacdo penetrou no empresariado e
na advocacia. Considerando o natural viés ideoldgico das humanidades no ambiente
académico no Brasil (sendo o Direito parte integrante dela), esperar-se-ia que pudesse
haver alguma resisténcia dos juizes na aplicacao da lei, refletindo o ceticismo pelo qual a
lei foi recebida por parte da comunidade académica—que durante o processo legislativo
se manifestou em certos momentos pela desnecessidade de tal lei ou mesmo pela sua
inconstitucionalidade®.

A investigacao empirica permite verificar se a jurisprudéncia tem operado como
mecanismo de reducao de incertezas e custos de transag¢ao ou se a lei permanece como
norma formal com impacto limitado, ou mesmo se foi relativizada ou afastada do sistema
por inconstitucionalidade.

A proxima secao apresenta o desenho metodolégico da pesquisa empirica, detalhando a
base de dados utilizada, os procedimentos de coleta e tratamento das decisdes judiciais
e as técnicas jurimétricas empregadas para analisar os padrdes de aplicacao da Lei n.°
13.874/2019 no Judiciario brasileiro, com controle qualitativo a posteriori.

Perceber-se-3, ao final, que as evidéncias sugerem que o volume total de decisdes
judiciais sobre a LLE subiu de forma vertiginosa, o que prova que a LLE esta sendo cada
vez mais invocada pelas partes e pelos magistrados. A rede de dispositivos analisada
mostra, empiricamente, que essa aplicacao € “ancorada” em principios fundamentais
como a livre iniciativa e a intervencao minima, que servem de base para discussdes mais
complexas sobre abuso regulatdrio ou desconsideracao da personalidade juridica. Ou
seja, a lei esta espalhada por todo o sistema, mas de forma diluida, podendo-se afirmar
gue se trata de um caso de sucesso da experiéncia legislativa.

Mais do que isso, ha um siléncio eloquente derivado da auséncia de uma decretacao de
inconstitucionalidade da LLE, que foi provocada no STF por diversos partidos do bloco
de esquerda, tais como o PDT, o PSOL e o PT (ADI“¢ 6156 e 6528).

Ademais, foi possivel perceber, como esperado, que nao houve uma mudanca
institucional de ruptura com um desenho institucional extrativista, como se pode
perceber quando olhamos para a intensidade da aplicacao da lei, que se mantém com
mediana rigorosamente estavel na maioria dos tribunais, areas e temas. Isso indica que
a LLE ndo esta sendo usada como uma ferramenta disruptiva que altera drasticamente o
peso das decisdes judiciais em temas econdmicos e que seja capaz de fazer romper com
o “caminho da dependéncia”, tratando-se mais de um reforco argumentativo dentro de
uma estrutura juridica ja existente.

ANALISE JURIMETRICA

BERCOVICI, Gilberto. As inconstitucionalidades da “Lei de Liberdade Econdmica ". In SALOMAO, F.
e CU EVA, Ricardo. Lei de Liberdade Econémica. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, e-book.
46 Acédo Direta de Inconstitucionalidade.
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COLETA DAS DECISOES

construcao desta pesquisa comecou com um desafio técnico: como coletar sis-

tematicamente milhares de decisdes judiciais espalhadas por diferentes portais

de tribunais brasileiros? Desenvolvemos algoritmos personalizados de raspagem
de dados que vasculharam os sistemas eletrénicos de nove tribunais, incluindo STJ, TRFT,
TRF2, TRF3, TRF4, TRF5, TISP, TICE, TIRS, TIDFT. Cada portal possui suas peculiaridades
técnicas, exigindo adaptacdes especificas nos codigos de extracao.

A estratégia de busca foi direta: procuramos por todas as decisdes que mencionassem
explicitamente a Lei de Liberdade Econdmica, seja pelo nome completo ou pelas varia-
¢des numeéricas da lei. Isso incluiu termos como “Lei de Liberdade Econdmica”, “Lei da
Liberdade Econémica”, “13.874/19" e “13.874/2019". Queriamos capturar ndo apenas casos
em gue a lei foi aplicada, mas também aqueles onde foi debatida, rejeitada ou interpre-
tada de diferentes formas.

O processo de coleta seguiu trés etapas sequenciais. Primeiro, acessamos cada portal e
extraimos os metadados publicos de todas as decisdes relevantes, incluindo numero do
processo, data de julgamento, nome do relator e ementa. Em seguida, baixamos o texto
completo dos acérdaos, quando disponiveis nos resultados de busca. Por fim, consolida-
mMos tudo em uma Unica base de dados, usando o numero do processo como identifica-
dor principal para evitar duplicacdes.

TRATAMENTO TEXTUAL

O grande desafio ndao era apenas coletar as decisdes, mas extrair sentido delas. Cada
acordao contém milhares de palavras de argumentacao juridica. Como medir objetiva-
mente se uma decisao realmente aplica os principios da Lei de Liberdade Econdmica?
Como quantificar o quanto ela favorece a autonomia privada versus o controle estatal?

Nossa solugao busca combinar o melhor de dois mundos: inteligéncia artificial e regras
de programacao explicitas. Do lado da inteligéncia artificial, utilizamos modelos de lin-
guagem especializados em textos juridicos brasileiros. Especificamente, empregamos
o Legal-BERTimbau, uma versao do modelo BERT treinada especificamente para en-
tender a linguagem do Direito no Brasil. Esse modelo foi escolhido nao apenas por sua
eficacia, mas também por rodar em computadores convencionais, sem necessidade de
hardware avancado ou de infraestrutura de nuvem.

O modelo transforma cada acérdao em um vetor matematico de 768 dimensodes, uma
representagcao numeérica do significado semantico do texto. Paralelamente, criamos ve-
tores representando conceitos tedricos puros, como “aplicacao plena dos principios de
liberdade econdémica” e “restricao a autonomia privada”. A proximidade entre o vetor da
decisdao e esses conceitos polares nos da uma medida objetiva de alinhamento.

Como 0s acdrdaos costumam ser longos demais para o modelo processar de uma vez, divi-
dimos cada texto em trés janelas estratégicas de analise. A primeira captura o inicio da fun-



damentacao e o relatdrio. A segunda é centrada exatamente no ponto onde a Lei 13.874/2019
€ mencionada, garantindo que analisamos o contexto especifico da aplicacao da norma. A
terceira foca no dispositivo final, onde se concentra a decisao efetiva do tribunal.

O score final que geramos varia de zero a um. Um valor proximo de 1indica forte alinha-
mento com os principios de liberdade econémica, enquanto valores proximos de zero
sugerem postura de restricao ou afastamento desses principios. Valores ao redor de 0,5
representam neutralidade. Aplicamos essa metodologia em duas dimensdes principais:
ograu de aplicacao da LLE propriamente dito e um indice de institucionalidade baseado
no referencial tedrico exposto sobre instituicdes inclusivas versus extrativistas.

Para validar essa abordagem de IA, fizemos uma verificacao humana em dez por cento
das decisdes de cada tribunal. A concordancia foi satisfatoria, e o principal ajuste me-
todoldgico que fizemos foi distinguir casos em que a lei nao foi aplicada simplesmente
porque os fatos eram anteriores a sua vigéncia, evitando interpreta-los erroneamente
como resisténcia judicial. Hd um fator qualitativo que aparece, que é relevante ter pre-
sente, que foi a pandemia da Covid em 2020 e seu reflexo nos contratos (naturalmente
isso coloca uma pressao nas discussdes contratuais nao previstas em 2019 quando da
publicacao da LLE).

Complementando a analise de IA, utilizamos expressdes regulares, técnicas de progra-
mMacao que buscam padrdes especificos de texto, para identificar marcos objetivos. Pro-
curamos por mencdes ao artigo 421-A do Codigo Civil, a Analise de Impacto Regulato-
rio, ao principio da intervencao minima na autonomia contratual e desconsideracao da
personalidade juridica (vetores chave da LLE, conforme ja exposto). Esses indicadores
funcionam como ancoras objetivas que confirmam ou refinam as analises semanticas
da inteligéncia artificial.

Também classificamos automaticamente o resultado juridico de cada decisao, usando
padrées de linguagem nas ementas. Expressdes como “provido”, “acolhido” e “proce-
dente” sinalizam provimento. Termos como “improvido” e “mantida” indicam nao pro-
vimento. “Em parte” ou “parcialmente” capturam provimentos parciais. Essa taxonomia

Nnos permite cruzar a aplicacao da LLE com seus resultados praticos.

Para identificar o tema dominante de cada processo, coerentemente com a LLE, conta-
Mos ocorréncias de termos associados a trés categorias: econémico, regulatério e con-
tratual. O tema com maioria absoluta de mencdes define a classificacdo. Em casos de
empate ou auséncia clara, marcamos como misto ou outros. Essa categorizacao permite
analisar em quais areas tematicas a lei gera mais impacto.

DADOS DO JUDICIARIO E DA ECONOMIA

Uma decisao judicial ndo ocorre no vacuo e um numero absoluto de processos ou de de-
cisdes pode nao dizer muita coisa. Ela é influenciada, dentre outros fatores, pela carga de
trabalho do tribunal, pelas condicdes econdmicas regionais, pela estrutura institucional
local, além do proprio mercado da advocacia (bastante concentrado na cidade de Sao
Paulo, na area empresarial). Por isso, enriquecemos nossa base com variaveis de contro-
le extraidas de fontes oficiais a fim de contextualizar as decisdes judiciais sobre a LLE.
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Do Conselho Nacional de Justica, obtivemos microdados mensais do painel “Justica em
NuUmeros"” para cada tribunal. Calculamos indicadores de celeridade, como o tempo mé-
dio até a sentenca e até o arquivamento do processo, métricas que capturam o custo de
transacao temporal do sistema. Mensuramos gargalos, contando processos conclusos
parados ha mais de 120 dias e processos sem movimentacao por igual periodo. Deriva-
mos indicadores de qualidade, como a proporcao de sentencas de mérito sobre o total e
taxas de sucesso nas demandas. A taxa de congestionamento, que mostra o percentual
de processos nao resolvidos em relagcao ao estoque total, funciona como termémetro da
eficiéncia judicial.

Para capturar o ambiente de liberdade econdmica em cada estado, incorporamos o In-
dice Mackenzie de Liberdade Econémica Estadual (MACIEL et al., 2025). Esse indicador
combina informacdes sobre gastos governamentais, carga tributaria e regulamentacao
do mercado de trabalho. Para tribunais federais que cobrem multiplos estados, calcula-
mos médias ponderadas pelo PIB estadual (IBGE, 2024), garantindo que estados econo-
micamente maiores tenham peso proporcional.

As condicdes econémicas regionais foram controladas através de quatro variaveis ma-
croecondmicas mensais. A Pesquisa Mensal do Comércio do IBGE (IBGE, 2026) nos da
o volume de vendas no varejo. A Pesquisa Mensal de Servicos (IBGE, 2026) captura a
atividade do setor terciario. O saldo do Caged (Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego,
2026) mede a criacao liquida de empregos formais. O consumo de energia no mercado
livre (CCEE - Camara de Comercializacao de Energia Elétrica, 2026), que concentra gran-
des consumidores industriais, serve como proxy da atividade econémica real.

Todas essas séries macroecondmicas foram tratadas com o intuito de eliminar tendén-
cia e sazonalidade e contextualizarmos as decisdes referentes a LLE. Isso garante que
nao confundamos variacdes sazonais previsiveis, como o aumento do comércio no final
do ano, com mudancgas estruturais relevantes (embora, como visto, houve impacto da
pandemia na discussao dos contratos). Novamente, para tribunais com jurisdicao sobre
multiplos estados, agregamos essas variaveis usando médias ponderadas pelo PIB re-
gional (IBGE, 2024).

ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS
EVOLUCAO TEMPORAL E REGIONAL DE CITACAO

O grafico 1 revela, em relagao ao tema objeto da pesquisa, um cenario de expansao
acelerada na atividade judiciaria entre 2019 e 2025, marcado por uma forte concentracao
regional e mudancas na relevancia proporcional de cada corte. De maneira geral, o
volume total de processos experimentou um crescimento vertiginoso, saindo de um
patamar quase residual em 2019 para ultrapassar a marca de 1.500 decisdes anuais ao



final do periodo. Esse movimento de ascensao € liderado de forma absoluta pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TISP), que nao apenas detém o maior volume histdrico, como
mantém um crescimento constante, consolidando a Regidao Sudeste como o principal
polo de litigancia do Pais a respeito do tema objeto de consulta.

Ao analisar a distribuicao proporcional, observa-se que, embora o TIJISP mantenha sua
hegemonia, o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem ganhando um espaco cada vez
mais significativo como visto pelo grafico 2 — o que é coerente por ser um tribunal de
recursal de uniformizacao de interpretacao da LLE que diz respeito as interpretacdes de
tribunais inferiores sobre tema. O STJ saltou de numeros timidos, em 2020, para mais de
300 julgados em 2025, sugerindo que uma parcela maior das demandas esta alcancando
a instancia nacional, confirmando outras pesquisas jurimétricas de que o assentamento
de temas ndo costuma ser inferior a 10 anos. Esse fendbmeno é acompanhado por
comportamentos variados nos tribunais federais em relacao ao objeto da investigacao:
enguanto o TRF-3 teve um pico de produtividade em 2021 e hoje apresenta uma leve
tendéncia de estabilizacdo, o TRF-1 e o TRF-4 mostram curvas de crescimento mais
recentes e acentuadas, indicando uma interiorizacao ou expansao da atividade em
outras frentes.

Por fim, a configuracao do sistema judiciario retratada destaca um desequilibrio
geografico nitido no grafico 3. O bloco composto por tribunais do Sudeste (TISP, TRF-3 e
TRF-2) domina a maior parte do ecossistema de dados, enquanto tribunais do Nordeste
e do Sul, como o TICE e o TJRS, operam em escalas consideravelmente menores e com
maior oscilacao anual. Em suma, o periodo analisado reflete um Judiciario que lida com
uma demanda crescente e centralizada, mas que comeca a ver uma distribuicao mais
diversificada de casos entre o STJ e os tribunais de diferentes regides federais no tema
objeto da pesquisa:

GRAFICO 1— EXPANSAO ACELERADA NA ATIVIDADE JUDICIARIA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

GRAFICO 2 — EVOLUCAO TEMPORAL DA AMOSTRA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO POR TRIBUNAIS
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

REDE DE DISPOSITIVOS DA LEI

O grafico de rede 4 revela a estrutura légica e a interconexao dos argumentos juridicos
utilizados nas decisdes, destacando como certos conceitos fundamentais da lei servem
de base para temas mais especificos discutidos. No centro dessa dinamica, observa-se
gue o principio da livre iniciativa funciona como o principal pilar do sistema, mantendo
conexdes com todos os demais dispositivos, o que indica ser o fundamento constitucional
ou principioldgico mais evocado de forma transversal (o0 que é coerente com o fato de ser
ele o principio constitucional objeto de regulacao infraconstitucional na LLE). A relagcao
mais robusta na rede de julgados analisados ocorre entre a livre iniciativa e a intervencao
minima, sugerindo que, na pratica judicial, a protecao a liberdade de mercado e dos
contratos € quase indissociavel da tese de que o Estado deve interferir o menos possivel
naordem econdmica e naautonomia privada (que é a forma de coordenacao do mercado
por meio de contratos). Isso afasta a hipotese de um Judiciario muito intervencionista ou
ativista, com resisténcia a aplicagcao da LLE.

Simultaneamente, forma-se um agrupamento denso na parte superior da rede de
julgados analisados, onde temas como a desconsideragao da personalidade juridica e
0 abuso regulatério também aparecem fortemente vinculados a intervencao minima.
Esse arranjo demonstra que as discussdes sobre a autonomia patrimonial das empresas
e os limites do poder fiscalizador do Estado nao sao tratados isoladamente, mas sim
dentro de um contexto de preservacao da seguranca juridica e da liberdade econémica
(ai ja mais dentro de uma loégica de Direito Publico, que envolve limites ao Estado na sua
relagdo com os privados). Por fim, a Analise de Impacto Regulatdrio posiciona-se como
um elo intermediario, conectando esses conceitos operacionais aos principios maiores
da rede, reforcando a ideia de que a técnica regulatdria € vista como um instrumento
para garantir a livre iniciativa e evitar excessos estatais.
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Isso permite uma conclusao de que as discussodes referentemente a LLE e sua aplicacao
pelo Judiciario esta tecnicamente correta e nao desviante do texto legal e mesmo do
principio constitucional que a informa e fundamenta: a livre iniciativa. Vale dizer, o Poder
Judiciario brasileiro nao tem resisténcia juridica ou ideoldgica e aplica a lei. Nesse senti-
do, deu uma contribuicao a estabilizacao normativa e para o ambiente de negdcios do
Pais. A concentracao regional (tendendo a uma dispersao), pode indicar a necessidade
de leis estaduais ou municipais de liberdade econémica e uma consolidacao interpreta-
tiva correta no STJ para orientar a aplicacao da lei pelos demais tribunais, embora haja
potencial resisténcia politica, dado que sao estados ha muitos anos dirigidos por parti-
dos de esquerda, que tanto votaram contra a LLE no Congresso Nacional quanto busca-
ram (sem sucesso) sua inconstitucionalidade no STF.

GRAFICO 4 — ESTRUTURA LOGICA E A INTERCONEXAO DOS ARCUMENTOS
JURIDICOS UTILIZADOS NAS DECISOES
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

DISPERSAO DA INTENSIDADE DE APLICAGCAO DA LLE POR
TRIBUNAL

Os graficos a seguir aprofundam a analise ao examinar a intensidade e o perfil
ideoldgico interpretativo da aplicacao da Lei de Liberdade Econémica (LLE) entre os
diferentes tribunais, utilizando diagramas de caixa (box plots) que revelam a dispersao
e a mediana das decisdes. E fundamental observar que a largura horizontal das caixas
e a presenca de pontos isolados (outliers) indicam a variabilidade dos dados; no
entanto, para uma comparac¢ao justa, deve-se considerar que tribunais com amostras
muito volumosas (caixas mais largas), como o TJSP, tendem a apresentar uma
concentracao maior em torno da mediana, enquanto tribunais com menos processos
podem exibir variagcdes que nao necessariamente refletem uma mudanca de postura
consolidada.
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No que diz respeito a intensidade da aplicagcao da LLE, no grafico 5 nota-se uma consis-
téncia notavel entre a maioria das cortes, com as medianas flutuando em torno de 0.52.
O TRF-4 e o TRF-2 destacam-se discretamente por apresentarem caixas posicionadas
um pouco mais a direita, sugerindo uma aplicagcao ligeiramente mais intensa ou fre-
quente dos dispositivos da lei em comparagao ao TISP ou ao TIRS. Ja o TRF-1 apresenta
a maior amplitude de variacao (caixa mais longa), o que reforca a necessidade de caute-
la na interpretacao, pois essa dispersao pode ser fruto de uma jurisprudéncia ainda em
construcao ou de uma amostra mais heterogénea de casos para esse tribunal. Tratando-
-se de Justica Federal, ela naturalmente concentra, como € de sua competéncia, causas
contra a Unidao Federal, enquanto a Justica Comum julga casos entre privados e entre
eles e governos estaduais e municipais (que sempre pode gerar discussdes federativas
sobre aplicagcao da LLE, uma lei federal, contra outros entes da federacao).

GRAFICO 5 - INTENSIDADE DA APLICACAO DA LLE
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Quanto a postura institucional, que escala as decisdes entre “extrativista” — ou “anti
LLE" — (O) e “inclusiva” — ou “pro LLE", se quiser — (1), pelo grafico 6 o cenario revela
tribunais majoritariamente equilibrados, mas com nuances regionais. O TRF-2 e o
TRF-4 novamente aparecem com medianas deslocadas para a direita, indicando uma
tendéncia para posturas mais inclusivas em seus julgados (ou seja, mais protetivos
da livre iniciativa e das liberdades econémicas). Em contrapartida, o TJSP e o TRF-

3 mantém uma postura mais central e estavel, com uma grande quantidade de
decisdes atipicas (outliers) que puxam o debate para ambos os extremos da escala. O
STJ, atuando como o fiel da balanca nacional, apresenta uma mediana centralizada,
mas com uma dispersao significativa, sinalizando uma menor previsibilidade em

sua postura (sinal de que o tema ainda nao esta consolidado, mas que casos estao
chegando ao referido tribunal).

GRAFICO. 6 - DISPERSAO DA INTENSIDADE DE
APLICACAO DA LLE POR TRIBUNAL
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Os quatro graficos finais consolidam a analise ao cruzar a postura institucional e a
intensidade da aplicacao da LLE por areas e temas juridicos, utilizando as densidades
para demonstrar onde o entendimento dos tribunais € mais pacificado ou divergente.
Ao observar as visualizacdes de “violino” e “cristas”, € essencial notar que a largura

das formas representa a densidade de decisdes: areas mais volumosas indicam um
consenso Maior na amostra, enquanto caudas alongadas revelam casos atipicos ou
uma jurisprudéncia menos uniforme.

No que tange a postura institucional (Que varia de O para “extrativista” a 1 para
“inclusiva”), o grafico 7 mostra que o litigio “tributario” possui a maior concentracao

de decisdes em torno da mediana, indicando uma aplicagao mais previsivel da lel.
Quando segmentada por temas no grafico 8, a postura no tema “regulatério” destaca-
se por uma densidade maior em valores elevados (tons alaranjados), enquanto o grupo
“outros/diversos” exibe picos isolados de postura um pouco menos inclusiva (tons
escuros), evidenciando que a natureza do conflito influencia diretamente o viés da
decisao.

GRAFICO 7 — DISPERSAO DA POSTURA INSTITUCIONAL POR TRIBUNAL
POR TEMA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

GRAFICO 8 - DISPERSAO DA POSTURA INSTITUCIONAL POR LITIGIO
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Em paralelo, a intensidade da aplicacao da LLE demonstra uma estabilidade, com

a maioria dos litigios e temas orbitando o valor de 0.52. No grafico 9, com exclusao
dos litigios “administrativo”, todos outros exibem similaridade, refletindo uma
padronizacao na forca com que a lei € invocada. Contudo, o grafico 10 revela uma
nuance importante: o tema “outros/diversos” apresenta um pico isolado de aplicacéo
muito alta, representado por uma bolha verde clara a direita. Isso sugere que, embora
menos frequentes, quando a LLE € aplicada em temas nao convencionais, ela tende a
ser utilizada com uma intensidade acima da média.

GRAFICO 9 - DISPERSAO DA APLICACAO DA LLE POR TEMA JURIDICO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

GRAFICO 10 — DISPERSAO DA INTENSIDADE DE APLICACAO DA LLE POR
LITIGIO
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Para concluir nossa analise, os graficos sugerem que, embora a Lei de Liberdade
Econdmica (LLE) tenha se tornado uma presenca constante no Judiciario e



incorporada ao corpo da fundamentacao decisoria, sua aplicacao ocorre de forma
cautelosa e técnica, sem picos de radicalismo.

Confirmando esses achados empiricos quantitativos, igualmente em termos
qualitativos, foi encontrado um consideravel numero de casos envolvendo a tematica
do Direito Econdmico e Tributario e da livre iniciativa, muitas vezes associado a taxas
de licenciamento das prefeituras para determinadas atividades especialmente de
natureza ambiental e tributaria, restricdes sanitarias de abertura de comércio (durante
pandemia), entre outras.*’

Ja no campo dos contratos, houve destacadas discussdes locaticias durante a
pandemia, além de discussdes mais gerais sobre validade de clausulas contratuais
Vvis-a-vis principios de boa fé e de abusividade contratual.“® Também chamou atencao
a discussao sobre autonomia patrimonial e requisitos para desconsideracao da
personalidade juridica. Realmente, encontrou-se pouca discussao sobre a necessidade
de AIR e ARR, sendo nova a fronteira a ser explorada pelas partes.

47 Vide REsp n.° 2.215.532/SC: “TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO (TLL).
EDIQAO DA LE|13.874/2019 (LE| DE LIBERDADE ECONOMICA). INAPLICABILIDADE AO DIREITO TRIBUTARIO. EXERCI-
ClO DO PODER DE POLICIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESTA(;AO DE SERVICO PELO MUNICIPIO.
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. LEGALIDADE DA EXACAO. AUSENCIA DE VIOLAGAO DOS ART. 489 E 1.022 DO CPC.
| - Na origem, a OAB/SC impetrou mandado de seguranca coletivo, visando afastar a cobranca da Taxa de Licenca
para Localizagdo e Funcionamento (TLL) dos escritdrios de advocacia, sob o argumento, em resumo, de que a Lei de
Liberdade Econémica (13.874/2019) considerou a advocacia como atividade de baixo risco, ndo se exigindo alvara ou
licenciamento municipal. Na sentencga, denegou-se a seguranca. O Tribunal a quo manteve a sentencga. Il - Em rela-
cdo a indicada violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, pelo Tribunal a quo, ndo se vislumbra a alegada omissao da
questao juridica apresentada pelo recorrente, tendo o julgador abordado a questao com fundamentacao adequada.
Nesse panorama, a oposicao dos embargos declaratdrios caracterizou, tao somente, a irresignagcao do embargante
diante de decisdo contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o referido recurso. lll - A Lei 13.874/2019, que instituiu a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece normas de proteg¢ao a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econémica. Embora o art. 3° |, da Lei de Liberdade Econémica estabeleca o direito de desenvolver atividade
econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, como
alvaras e licencgas, tal previsdo nao se estende a seara tributaria, conforme expressamente dispde o § 3° do art. 1° do
mesmo diploma legal. IV - Mesmo que assim nao se entendesse, a cobrancga de taxas constitui prerrogativa dos mu-
nicipios, fundada na competéncia para instituir tributos destinados a viabilizar o exercicio regular do poder de policia
administrativa, nos termos dos arts. 77 e 78 do Cédigo Tributario Nacional. [...], VIl - A edicdo da Lei de Liberdade Eco-
ndémica nao dispensa o exercicio do poder de fiscalizagdo do municipio, de modo que € legitima a exigéncia da Taxa
de Licenga para Localizagcao e Funcionamento (TLL), decorrente do poder de policia, mantendo-se incélume a citada
jurisprudéncia desta Corte Superior. VIII - Recurso especial improvido.” (STJ, REsp n.° 2.215.532/SC, Rel. Min. Francisco
Falcao, 2° Turma, j. em 11.11.2025).

48 Vide REsp n.°2.069.868/SP: “[..] COBRANCA DE DESPESAS CONDOMINIAIS. SUMULA 284/STF. REVISAO CON-
TRATUAL DE OFICIO PELO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO EXTRA PETITA. RESTABELECIMENTO DOS ENCARGOS
CONTRATUAIS DA FORMA COMO PACTUADOS. [..]. 2.1. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as ques-
tdes relevantes para a solucao da lide, de forma fundamentada, nao havendo falar em negativa de prestacao jurisdi-
cional. 2.2. Ao juiz ndo é dado proceder, de oficio, a revisao contratual, em observancia aos principios da intervengao
minima e da excepcionalidade da revisao contratual nas relagdes privadas, nos termos do art. 421, paragrafo Unico,
do CC, sobretudo quando o fundamento utilizado pelo julgador desbordar do fundamento aventado pela parte para
postular a rescisao contratual, extrapolando, assim, os limites objetivos da demanda. 2.3. No caso em apreco, o Tribu-
nal de origem incorreu em julgamento extra petita, ferindo, inclusive, o principio da liberdade contratual previsto no
art. 421, caput, do CC, ao proceder, de oficio, a revisao dos encargos moratdrios expressamente pactuados pelas partes
com fundamento em onerosidade excessiva, a despeito de alicercado o pedido da parte autora em fundamentacao
diversa, de inadimplemento contratual por culpa exclusiva da ré. Necessidade de restabelecimento dos encargos
moratoérios da forma como contratados. [...]. Tais regramentos, ao exigirem pedido da parte para que o juiz proceda
a revisdo contratual, colimando evitar a onerosidade excessiva, privilegiam o principio da autonomia privada, o qual
encontra ressonancia, também, no art. 421, paragrafo Unico, do CC (incluido pela Lei n.° 13.874/2019), assim dispondo:
“nas relagdes contratuais privadas, prevalecerao o principio da intervencao minima e a excepcionalidade da revisao
contratual”. (STJ, REsp 2.069.868/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Belizze, 32 Turma, j. em 08.08.2023).
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ANALISE ECONOMETRICA

ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAQ E
PROCEDIMENTOS DE ESTIMACAO

uando analisamos o impacto de uma lei sobre as decisdes judiciais, enfrentamos

um problema classico: correlacao nao € causalidade. Imagine que encontramos

uMma associacao positiva entre juizes que citam mais a Lei de Liberdade Econé-
mica e decisdes que favorecem a liberdade econdmica. Isso prova que a lei funciona?
Nao necessariamente (ainda que chame atencao na busca qualitativa que, até mesmo
durante a pandemia, a preocupacao quanto a validade dos contratos foi evocada).

Podem existir trés explicacdes alternativas para essa correlacao. Primeira, a causalidade
reversa: juizes que ja eram naturalmente favoraveis a liberdade econdémica podem sim-
plesmente estar usando a LLE como justificativa para decisdes que tomariam de qualquer
forma. Segunda, variavel omitida: talvez tribunais em regides economicamente mais de-
senvolvidas, tanto citem mais a LLE quanto produzam decisdes mais favoraveis ao mer-
cado, sem que uma coisa cause a outra. Terceira, escolha estratégica: magistrados podem
optar por aplicar a LLE apenas em casos nos quais ela reforca a decisao que ja preferiam
tomar, o que configura uma fonte de viés de selecao e contamina o estimador.

O principal desafio metodoldgico deste estudo reside na escolha da estratégia de identi-
ficacao causal. A vigéncia da LLE a partir de setembro de 2019, somada a inexisténcia de
um grupo de controle natural ou de uma base de dados estruturada no periodo pré-im-
plementacao, impde restricdes ao uso de meétodos tradicionais de avaliagao de impacto,
como o Difference-in-Differences ou o Regression Discontinuity Design. Dada a ausén-
cia de um contrafactual explicito, precisavamos de uma estratégia alternativa que nos
permitisse isolar, sob algumas hipoteses, o efeito causal da lei.

Para lidar com os vieses de endogeneidade descritos acima (em particular o risco de
causalidade reversa e de escolha estratégica), utilizamos Varidaveis Instrumentais (VI), es-
pecificamente o método de Minimos Quadrados em Dois Estagios. Vale destacar, con-
tudo, que esse método nao resolve o problema da auséncia de um contrafactual bem
definido: ele ajuda a isolar a variacao exdgena na aplicacao da lei, mas nao substitui a
inexisténcia de um grupo de controle natural. A estratégia de identificacao consiste em
isolar apenas a parte da variagao na aplicagcao da lei que é puramente aleatoria e técnica,
em vez de comparar diretamente decisdes que citam mais ou menos a LLE, o que esta-
ria contaminado pelos vieses mencionados.

Nossa solucao pratica foi usar a propensao individual do relator como instrumento, ba-
sicamente o histdorico do magistrado em aplicar a LLE em outros processos que relatou.
A ideia se baseia no fato de que juizes tém estratégias e comportamentos diferentes. Al-
guns sao mais técnicos e gostam de fundamentar decisbes em leis recentes, outros pre-
ferem jurisprudéncia consolidada. Essa caracteristica pessoal prevé fortemente se eles
citarao a LLE em um caso especifico. Além disso, calculamos o historico do juiz excluindo



o proprio caso que estamos analisando, através de uma técnica chamada leave-one-out,
garantindo que nao estamos apenas medindo repeticao mecanica.

A hipotese de identificacao central € que a alocacao de processos aos relatores é essen-
cialmente aleatdria nos tribunais brasileiros, funcionando como um experimento na-
tural. A distribui¢cao de processos segue sorteio ou rodizio administrativo. Assim, se um
caso complexo de direito empresarial cai nas maos de um juiz que historicamente aplica
muito a LLE versus um que aplica pouco, isso nao reflete nada sobre o mérito do caso
em si, mas sim a loteria administrativa do sistema judicial. E justamente por isso que o
perfil técnico do relator ndao tem relacao com o mérito intrinseco do caso, tornando-o
um instrumento valido.

O método funciona em dois estagios sequenciais. No primeiro estagio, prevemos o
guanto cada juiz aplicaria a LLE em um caso especifico baseado apenas em seu per-
fil técnico historico, controlando por caracteristicas do tribunal e momento econémico.
Essa aplicacao prevista captura a tendéncia natural do magistrado em usar a norma,
independente das particularidades do caso em julgamento. No segundo estagio, usa-
Mos essa aplicacao prevista (o instrumento), agora livre do componente enddgeno, para
estimar o efeito sobre a qualidade da decisao.

Antes de chegarmos ao modelo de Variaveis Instrumentais, realizamos uma bateria de
testes com diferentes especificacdes e modelos para verificar se o efeito positivo da LLE
se mantinha robusto. Estes exercicios de robustez apresentam resultados consistentes e
estao detalhados em Apéndice.

Testamos modelos de efeitos fixos, que controlam caracteristicas permanentes de cada
tribunal e tendéncias temporais comuns, encontrando um coeficiente de 0,051 estatis-
ticamente significante. Aplicamos também o método Double Selection Lasso para lidar
com a alta dimensionalidade dos nossos controles, que incluiam dezenas de variaveis
candidatas, desde indicadores de eficiéncia do CNJ até dados do IBGE, Caged e consu-
Mo de energia. Esse procedimento automatizado selecionou apenas os controles com
poder preditivo real, descartando variaveis irrelevantes e garantindo um modelo parci-
Monioso sem viés de selecao arbitraria. O coeficiente manteve-se positivo em 0,049 e
significante.

ANALISE DO EFEITO PRINCIPAL

Quando aplicamos o método de Variaveis Instrumentais, a associagao entre a aplicacao
da Lei de Liberdade Econdmica e a qualidade institucional das decisdes nao apenas se
confirma, mas se intensifica. Sob as hipdteses assumidas na estratégia de identificacao,
ha indicativos de que essa relacao pode refletir um efeito causal, embora a devida cau-
tela na interpretacao seja necessaria. O coeficiente estimado é de 0,157, estatisticamente
significante a 5%. Em termos praticos, quando um juiz aumenta em um desvio padrao a
intensidade com que fundamenta sua decisao na LLE, o score de liberdade econdmica
da sentenca sobe 0,157 do desvio padrao. Os resultados detalhados das estimativas e os
testes de diagnostico do modelo encontram-se em Apéndice.

39



40

GRAFICO 11— RESULTADO PRINCIPAL
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Nem toda aplicacdao da LLE gera os mesmos resultados. A eficacia da lei varia dependen-
do de quem a aplica, onde, quando e em que tipo de processo. Comeg¢amos analisando
separadamente os magistrados que historicamente menos citam a LLE, aqueles no pri-
meiro quartil da distribui¢cao de propensao. O resultado nos da um coeficiente de 0,336.

Quando esses juizes céticos excepcionalmente aplicam a lei, 0 ganho marginal no score
de liberdade econémica é maior. Esse padrao € consistente com a hipotese de isola-
mento de viés ideoldgico. Se o instrumento apenas capturasse juizes pré-mercado, es-
perariamos efeitos homogéneos entre os grupos. O fato de a LLE apresentar associagao
mais intensa quando aplicada por quem geralmente nao a utiliza sugere, sob as hipote-
ses do modelo, que estamos capturando expertise técnica especifica, e nao preferéncias
politicas gerais.

ANALISE DOS EFEITOS HETEROGENEOS

Nesta etapa, a analise transcende o efeito agregado para investigar o comportamento
da variavel em diferentes subamostras. Para tanto, estimamos modelos especificos seg-
mentados por esfera judicial, natureza do litigio, tema predominante, regiao geografica
e ano da decisao, cujos resultados e testes de especificacdao estao detalhadamente re-
portados em Apéndice.

ESFERA

A segmentacao por ramo do Judiciario revela contrastes nitidos. Na Justica Estadual, o
efeito é positivo e significante (0,157), confirmando-a como o ambiente preferencial para
a eficacia da Lei de Liberdade Econdmica (LLE), dada a predominancia de conflitos rela-
cionados a contratos, sociedades e propriedade (Direito Privado).



Em oposicao, a Justica Federal apresenta coeficiente negativo e significante (-0,461).
Neste forum, voltado a causas contra entes publicos e agéncias reguladoras, o rigor judi-
cial tende ainda, contra o espirito da LLE, a priorizar o controle administrativo (especial-
mente a arrecadacao tributaria e protecao ambiental) em detrimento da flexibilizagcao
econdmica. Ja no Superior Tribunal de Justica (STJ), o instrumento perde relevancia es-
tatistica; a alta padronizacao e o carater colegiado da Corte diluem o perfil individual do
relator, prevalecendo uma atuacao institucional uniforme.

GRAFICO 12 - RESULTADO POR ESFERA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

TIPO DE LITIiGIO

Quando decompomos o efeito por tipo de litigio, emerge um padrao claro: a LLE € uma
ferramenta de nicho. No Direito Tributario, o coeficiente de 0,170 é significante, mos-
trando que a lei opera primordialmente na relacao fisco-contribuinte. Em contraste, nos
litigios administrativos, encontramos um coeficiente nao significante estatisticamente,
€ NOS Casos civeis e contratuais ha alta variancia que impede conclusdes definitivas.
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GRAFICO 13 = RESULTADO POR LITIGIO
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

TEMA DOMINANTE

A classificagao por tema dominante reforga esse achado. Nos casos em que a substancia
econdmica é central, como Direito Empresarial, infraestrutura e protecao do investimen-
to, o coeficiente atinge 0,227 com significancia estatistica. A LLE atua como vetor pode-
roso de desestatizacao nesses contextos. Interessantemente, temas mistos que com-
binam regulacao e contrato também apresentam coeficientes positivos e significantes
de 0,298, sugerindo que a lei serve como ponte entre autonomia privada e compliance
regulatorio. Ja em temas puramente contratuais ou regulatoérios isolados, os resultados
carecem de significancia estatistica.

GRAFICO 14 — RESULTADO POR TEMA DOMINANTE
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

REGIOES

A heterogeneidade regional revela dinamicas fascinantes de convergéncia institucional.
O Nordeste lidera com o coeficiente mais elevado, de 0,554, indicando maximo ganho
marginal. Essa regiao apresenta o maior efeito porque parte de um patamar institucio-
nal mais baixo, ha mais espaco para melhoria. O Sul exibe um efeito médio-alto, de 0,175,
engquanto o Sudeste, com mercados mais maduros e jurisprudéncia consolidada, mostra
ganho marginal menor em magnitude, 0,127, mas com precisao estatistica excepcional. O
Norte e Centro-Oeste completam o quadro com efeito positivo consistente de 0,078. Os
resultados regionais nos mostram que a LLE tem capilaridade nacional efetiva, mas opera
como ferramenta de convergéncia, reduzindo distancias institucionais entre regides.

GRAFICO 15 - RESULTADO POR REGIAO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

TRAJETORIA TEMPORAL

A trajetdria temporal do efeito revela um ciclo de vida institucional bem definido. Em
2019, ano de sancao da lei, o coeficiente de 0,157 nao apresenta significancia estatistica.
Isso reflete o hiato necessario para adaptacao das estruturas decisorias € a auséncia de
doutrina consolidada sobre a norma. Entre 2020 e 2022, observamos a fase de matura-
cdo, com coeficientes variando de 0,200 a 0,292 e ganhando significaAncia estatistica. A
medida que juizes ganhavam confianca técnica e precedentes se acumulavam, a LLE
atingiu seu apice de impacto marginal em 2022. A partir de 2023, o efeito se estabiliza e
perde significancia, caracterizando o que chamamos de efeito platé.

Essa estabilizacao nao significa que a lei deixou de funcionar. Pelo contrario, indica que
seus principios ja foram internalizados como jurisprudéncia dominante. Uma vez que a
Lei de Liberdade Econémica € absorvida como padrao decisério, 0 ganho marginal de
novos incrementos de fundamentacao técnica tende naturalmente a se dissipar. O sis-
tema atinge um novo equilibrio institucional superior ao anterior.

GRAFICO 16 - TRAJETORIA TEMPORAL DA RELACAO
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AFINAL, O QUE DIZEM AS
EVIDENCIAS?

ambiente para o investimento é composto por normas juridicas, legais e judiciais.

Em um sistema embasado constitucionalmente na livre iniciativa, como o

brasileiro, a inovacao € feita sobretudo pelo setor privado, cabendo ao Estado
promover uma regulacao eficiente e gerar seguranca juridica e econdmica. Em 2019,
foram promovidas diversas mudancas de natureza microeconémica para melhora do
ambiente de negdcios, sendo a Lei de Liberdade Econémica uma delas.

A LLE, em tese, evitaria o abuso regulatdrio do Poder Executivo e coibiria a intervencao
nos contratos privados pelos governos e pelo proprio Judiciario. No entanto, a aplicagcao
da lei em casos concretos € mais relevante do que a aprovacao formal de uma lei,embora
ela seja gesto simbadlico relevante e que revela uma preferéncia pelos representantes
dos eleitores por uma economia com mais liberdade de iniciativa e menos burocracia
estatal.

Para capturar um mapa das disputas envolvendo a LLE, a presente pesquisa realizou
uma analise jurimétrica multidimensional da implementacao da Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n.° 13.874/2019) no Judicidrio brasileiro entre 2019 e 2025. A construcao
de uma base de dados processual de 5.927 observacdes, combinada com técnicas
de Processamento de Linguagem Natural (embeddings do Legal-BERTimbau com
Jjanelas dinamicas), extragao automatizada de acordaos via web scraping, e integragao
de indicadores socioecondmicos e institucionais (CNJ, IMLEE, séries macro do IBGE e
CCEE), permitiu mensurar, pela primeira vez em escala, o potencial efeito da LLE sobre
a qualidade institucional das decisdes judiciais para além de seu simbolismo em prol de
uma economia de livre mercado.

Em primeiro lugar, nao ha evidéncias para concluir que ela seria “irrelevante”, que “viraria
letra morta” e muito menos que seria um “corpo estranho” em nosso sistema legal. Ao
contrario, ela vem sendo utilizada substancialmente em julgados de diferentes tribunais
e “pegou”.

Com efeito, as evidéncias sugerem que o volume total de decisdes judiciais sobre a
LLE subiu de forma vertiginosa, especialmente e por diferentes razées, no TISP e no
STJ, o que evidencia que a LLE esta sendo cada vez mais invocada pelas partes e pelos
magistrados, particularmente onde ha mais atividade econdmica e mais inovacao. A
rede de dispositivos analisada mostra, empiricamente, que essa aplicagao € ancorada
em principios fundamentais como a livre iniciativa e a intervencao minima, que
servem de base para discussdes mais complexas sobre abuso regulatério, autonomia
privada e desconsideracao da personalidade juridica. Ou seja, a lei esta espalhada por
todo o sistema, mas de forma diluida. Nao havendo resisténcia do Poder Judiciario a
sua aplicacao, em diversos niveis da federacao, salvo eventualmente em temas de
licenciamento ambiental e cobranca de tributos por prefeituras.



Pode-se, em razao disso, afirmar que a magistratura acredita que a ordem econémica
brasileira € embasada na livre iniciativa, ainda que com a temperanca de outros (sub)
principios previstos na propria Constituicao: autonomia legislativa municipal em tema
de licenciamento, protecao ao ambiente, protegcao aos consumidores; sendo menos
desenvolvida a percepg¢ao daimportancia da livre concorréncia (o0 que pode ser explicado,
embora nao seja o escopo, deste trabalho, por um menor espaco concedido Nos bancos
escolares de Direito a Economia e ao Direito Econémico, quando comparado aos outros
ramos antes citados).

As evidéncias sugerem, portanto, que, por um lado, é possivel concluir que a LLE foi um
avanco legislativo com implicacao na pratica empresarial e juridica. Naturalmente, essa
conclusao precisa ser percebida dentro da limitacdo que uma mudanca legal provoca;
ela ndao édisruptiva, masinserida dentro de um edificio normativo ja construido, trazendo
alteracdes incrementais, de modo que nao ha razao para excessos de otimismo em
relacao a uma mudanca institucional de ruptura paradigmatica com um desenho de
incentivos comportamentais extrativista, que caracteriza o historico relativamente hostil
ao ambiente de negdcios e inovacao no Brasil, como se pode perceber quando olhamos
para a intensidade da aplicacao da lei, que se mantém com mediana rigorosamente
estavel em torno de 0.52 na maioria dos tribunais, adreas e temas.

Isso indica que a LLE nao estd sendo usada como uma ferramenta disruptiva que altera
drasticamente o peso das decisdes judiciais em temas econdmicos e que seja capaz de
fazer uma romper com o “caminho da dependéncia”, tratando-se mais de um reforco
argumentativo moderado dentro de uma estrutura juridica ja existente, que nao é hostil
ou refrataria a liberdade econémica. Essa estabilidade sugere uma “normalizagao” da
lei, onde ela é citada com frequéncia, mas sem uma carga de intensidade que force
mudancas bruscas de jurisprudéncia.

Finalmente, a postura institucional revela que o Judiciario brasileiro adotou um perfil
majoritariamente “equilibrado” ou levemente “inclusivo” (ou liberal). Litigios como
tributario e temasregulatorios sao os que mais se aproximam do espirito da lei,enquanto
areas administrativas e genéricas ainda apresentam resisténcias ou maior variabilidade
(Qquem sabe em decorréncia de uma formagao excessivamente dogmatica no campo do
Direito Administrativo, que vé no governo uma série de prerrogativas e vantagens nao
mais presentes na LLE). Em resumo: a lei “pegou”, em termos de volume e presenca, mas
sua aplicacao pratica é contida, servindo mais como um balizador de limites estatais do
qgue como um motor de transformacao radical do ambiente de negdcios, permitindo
concluir que ela foi positiva nesse sentido.

Nessa esteira, os resultados revelam um padrao claro de incorporacao gradual e técnica
da LLE ao repertdrio decisério brasileiro.

A estratégia economeétrica confirma a hipdtese central: maior grau de aplicagcao da LLE
associa-se positivamente ao score de institucionalidade (proxy de posturas inclusivas
conforme referencial tedrico adotado). O efeito marginal estimado no modelo de
Variaveis Instrumentais (IV), com para o periodo inicial, € mais que o dobro do observado

47



48

em efeitos fixos ( # =0,157), indicando que a endogeneidade (como a selecdo estratégica
de casos por relatores com maior expertise na norma) atenuava a associacao inicial. A
analise de heterogeneidade aprofunda esse resultado e revela que a eficacia da LLE é
marcadamente condicional:

« Nichos tematicos: Concentra-se em setores especificos, com associacdo de
efeito positivo e robusto no direito tributario (¢=0175) e efeito multiplicador em
lides de alta complexidade interseccional (temas mistos triplos, ¢=0175), onde a
norma atua como vetor de harmonizacao entre liberdade econdmica, regulacao
e autonomia contratual;

« Contexto regional: Apresenta maior magnitude relativa em contextos
institucionais mais frageis (Regiao Nordeste, j - 05s54), sugerindo ganhos marginais
superiores onde ha maior espaco para avango na segurancga juridica, enquanto o
Sudeste (#=0127) destaca-se pela previsibilidade técnica;

« Ciclo de vida: Exibe ciclo de vida definido, com fase de aculturacio inicial em
2019, pico de eficacia marginal em 2022 (3=0292) e platd de consolidacao a partir
de 2023, compativel com a internalizacdao da norma como padrao jurisprudencial
estavel até sua definitiva consolidacao nos tribunais superiores.

LIMITACOES DO ESTUDO E PROXIMAS
PESQUISAS

O estudo apresenta limitacdes importantes no plano jurimétrico que devem ser
consideradas na interpretagao dos resultados:

« Concentragcao geografica e amostral: A base é dominada pelo TISP e pelo
bloco Sudeste, o que pode refletir predominantemente a realidade dos polos
econbmicos mais desenvolvidos do Pais;

- Restricoes computacionais e semanticas: O uso do Legal-BERTimbau em
half-precision e janelas dinamicas de 1.500 caracteres, embora necessario para
viabilidade local, impde limites na captura de nuances contextuais em acdrdaos
longos e complexos;

« Imputacao sintética: A interpolagao linear para o hiato de 2019, mesmo
assistida por dummy de controle, introduz erro de medic¢ao potencial;

« Suposicoes do instrumento: Embora o leave-one-out mitigue autocorrelacdo
mecanica e os testes de Wu-Hausman corroborem exogeneidade na amostra
completa, nao se pode descartar completamente que a propensao do relator
capture tracos interpretativos mais amplos (ex.: perfil pré-mercado geral) que
afetem outras dimensodes da decisao;

- Auséncia de placebos e balanceamento: A universalidade da mencéo a
LLE na amostra impede testes placebo tradicionais; futuros trabalhos com
dados mais granulares (caracteristicas das partes, valores das causas, historico
processual) poderao fortalecer a validacao da restricao de exclusao.



Apesar dessas limitacdes, o estudo contribui original e objetivamente para a literatura
de Direito e Economia ao operacionalizar o conceito de “institucionalidade” no nivel
do acordao individual, integrando o fluxo processual do CNJ com meétricas semanticas
de aplicagcao da norma. Essa abordagem permite isolar o efeito da LLE de choques
administrativos ou conjunturais, oferecendo evidéncia empirica de que a lei tem
funcionado como ancora institucional: um vocabulario técnico que auxilia magistrados a
resistir ao ativismo regulatorio excessivo e a proteger a autonomia privada e a seguranca
juridica.

Para pesquisas futuras, sugere-se: (i) validacdo humana mais extensiva dos scores
semanticos, incluindo inter-annotator agreement e correlagao com outcomes objetivos;
(i) exploracao de Large Language Models em nuvem para capturar aplicacdes implicitas
da LLE (sem menc¢ao explicita); (iii) analise do efeito downstream sobre indicadores reais
de ambiente de negdcios (entrada de firmas, formalizacao, investimento regional); e (iv)
extensao temporal para avaliar se o platé de consolidacao se mantém ou se novas ondas
jurisprudenciais emergem.

CONCLUSOES FINAIS

presente pesquisa teve por objetivo explicitar o conteddo, os instrumentos

fundamentais e o contexto de aprovacdo da Lei n.° 13.874/2019 (Lei de Liberdade

Econdmica), aliada que esteve a uma tentativa de melhorias do ambiente de
negocios no Brasil a partir de reformas microecondmicas. O referencial tedérico adotado
foi o da Analise Econdmica do Direito, especialmente da Escola Neo Institucionalista,
gue permite identificar os vetores para incentivos comportamentais que valorizem as
liberdades econémicas como motor de desenvolvimento e inovacgao.

Coerente ao referencial tedérico adaptado e a importancia que se da a atividade judicante,
examinou-se empiricamente a aplicacao da LLE no ambito do Judiciario brasileiro, a
partir de uma abordagem jurimétrica e economeétrica orientada pela literatura da Nova
Economia Institucional e da Analise Econdmica do Direito. Ao analisar 5.927 decisdes
judiciais proferidas entre 2019 e 2025 por tribunais estaduais, federais e pelo Superior
Tribunal de Justica, buscou-se verificar se a LLE foi efetivamente incorporada ao processo
decisorio, se produziu impacto mensuravel sobre o padrao institucional das decisdes e
em gue medida contribuiu para o ambiente de negdécios no Brasil.

Os resultados permitem afirmar, em primeiro lugar, que a Lei de Liberdade Econdmica
Nnao permaneceu como norma meramente formal. O crescimento consistente do numero
de decisdes que a mencionam ao longo do periodo analisado indica que a LLE passou a
integrar o repertério argumentativo do Judiciario brasileiro. A evolucao temporal revela
Nnao apenas aumento quantitativo das citagcdes, mas também diversificacao regional e
expansao da discussao em diferentes esferas judiciais. Esse dado é relevante porque, a
luz da abordagem institucional adotada, leis s6 produzem efeitos econémicos quando
internalizadas pelas organizag¢des responsaveis por sua aplicagcao. A evidéncia empirica
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demonstra que a LLE superou a fase inicial de novidade legislativa e passou a ser
mobilizada em conflitos concretos, tanto entre particulares quanto entre particulares e
o poder publico.

Em segundo lugar, a analise da rede de dispositivos evidencia que a aplicagdao da LLE
esta ancorada nos principios estruturantes que lhe dao fundamento: livre iniciativa,
intervencao minima e limitagao do abuso regulatorio. A conexao recorrente entre esses
dispositivos sugere coeréncia hermenéutica e alinhamento com o texto legal. Nao se
identificou padrao de aplicacao desviante ou desconectado da matriz constitucional
da norma. Ao contrario, a jurisprudéncia parece utilizar a lei como instrumento de
reforco argumentativo para sustentar posicdes relacionadas a autonomia privada, a
previsibilidade contratual e a contencao de intervencdes indevidas.

Todavia, a constatacao de que a LLE foi incorporada ao repertoério decisério ndao implica
afirmar que tenha ocorrido transformacao estrutural do ambiente institucional brasileiro.
A mensuracao da intensidade média de aplicacao, estabilizada em torno de 0,52 ao longo
da maior parte do periodo analisado, indica padrao relativamente uniformme e moderado.
Esse resultado sugere, coerentemente com o referencial tedrico adotado, que a lei nao
operou como mecanismo disruptivo capaz de alterar drasticamente o peso relativo das
decisdes em matéria econdmica. Em vez disso, sua atuacao parece ter se dado de forma
incremental, reforcando padrdes decisorios ja existentes e consolidando gradualmente
fundamentos favoraveis a livre iniciativa.

Aestratégiaeconomeétrica adotada, especialmente a utilizacdo de variaveisinstrumentais
baseadas na propensao individual do relator a aplicacdao da LLE, permitiu, sob algumas
hipdteses, lidar com o viés de selecao decorrente da escolha estratégica dos magistrados
sobre quando e em quais casos invocar a horma, bem como do risco de causalidade
reversa entre preferéncias prévias dos juizes e sua disposi¢cao a aplica-la. Os resultados
apontam associacao estatisticamente significativa entre aplicacao técnica da lei e
maior score de institucionalidade das decisdes, entendido como maior protecao a
autonomia privada e menor intervencao estatal indevida. Essa associacao € consistente
com a hipodtese tedrica de que normas voltadas a reducao de custos de transacao e a
limitacao do abuso regulatério podem contribuir para maior previsibilidade institucional
e, portanto, como incentivo ao investimento por agentes econémicos.

Entretanto,a magnitude do efeito estimado deve serinterpretada com cautela. Aindaque
positiva e estatisticamente identificavel, ela nao indica ruptura institucional. A trajetéria
temporal reforca essa leitura: apods periodo inicial de maturacao jurisprudencial entre
2020 e 2022, observa-se estabilizacao do impacto, caracterizando efeito de platd. Essa
dinamica € compativel com a literatura de dependéncia de trajetdria, segundo a qual
mudancas institucionais tendem a ocorrer por acumulagao progressiva e internalizagcao
gradual, especialmente em sistemas juridicos complexos € marcados por tradicao
interpretativa consolidada.

A heterogeneidade dos resultados também merece destaque. A Justica Estadual
apresenta efeito positivo mais robusto, o que é coerente com a natureza predominante



dos litigios contratuais e empresariais nesse ambito. Em matéria tributaria e econdmica,
o impacto da LLE mostra-se mais pronunciado, sugerindo que a norma desempenha
papel relevante na relacao entre Estado e agentes econémicos. Regionalmente, os
efeitos mais intensos observados em localidades com menor nivel inicial de liberdade
econdmica indicam potencial de convergéncia institucional, ainda que dentro de limites
graduais.

Esses achados permitem algumas inferéncias institucionais relevantes. Em primeiro
lugar, reformas legais voltadas ao ambiente de negdcios dependem, para sua
efetividade, da consolidagao jurisprudencial. Asimples promulgagao da norma nao altera
automaticamente incentivos econémicos; € a sua aplicagcao reiterada e tecnicamente
consistente que produz impacto sobre expectativas e comportamentos. Em segundo
lugar, a experiéncia da LLE sugere que mudancgas institucionais no Brasil tendem a
ocorrer por reforco incremental de fundamentos ja existentes, e nao por ruptura abrupta
do padrao decisorio. Essa caracteristica decorre tanto da estrutura do sistema judicial
guanto da propria dinamica institucional brasileira.

Por fim, € importante reconhecer as limitacbes do estudo. A mensuracao da
institucionalidade por meio de técnicas de processamento de linguagem natural,
embora metodologicamente robusta, depende da qualidade dos embeddings e da
calibragem conceitual adotada. A validade do instrumento economeétrico repousa na
premissa de distribuicao essencialmente aleatdria de processos aos relatores. Ademais,
o periodo analisado, ainda relativamente recente, pode nao capturar efeitos de longo
prazo decorrentes de consolidacao jurisprudencial futura.

Em sintese, a Lei de Liberdade Econémica produziu efeito real e mensuravel no Judiciario
brasileiro. Nao se tornou letra morta, tampouco provocou transformacao estrutural do
ambiente institucional. Sua contribui¢ao situa-se no plano da consolidacao incremental
de maior previsibilidade e reforco argumentativo da livre iniciativa. A luz da Nova
Economia Institucional, trata-se de exemplo de reforma formal cuja eficacia depende
da internalizagao das organizag¢des responsaveis por sua aplicacao, e cuja trajetoria se
desenvolve de maneira gradual. O impacto observado é compativel com essa dinamica:
moderado, cumulativo e institucionalmente relevante, podendo essa experiéncia federal
ser reproduzida em outros entes federativos como estados e municipios, bem como
outros paises latino-americanos.
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APENDICE A - METODOLOGIA
DE COLETA DE DADOS

A.1. METODOLOGIA DE COLETA E PROCESSAMENTO DE DADOS
PROCESSUAIS

A construcao da base de dados baseou-se no desenvolvimento de algoritmos de web
scraping customizados.

A amostragem foi definida pela busca exata dos seguintes termos e suas variagoes
nuMericas:

“Lei de Liberdade Econdmica”;
“Lei da Liberdade Econémica™;
“13.874/19™

“13.874/2019"™;

Os algoritmos foram adaptados as particularidades técnicas dos portais de
jurisprudéncia listados na tabela 1.14°.

TABELA 1- RELACAO DE FONTES PARA COLETA DE DADOS.

Tribunal Endereco Eletrénico (URL)

TISP https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
TJCE https://esaj.tjce jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
TIDFT https://jurisdf.tjdft.jus.br/

TIRS https:/Mww.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/
TRF1 https://jurisprudencia.cjf jus.br/trfl/index.xhtml
TRF2 https://juris.trf2.jus.br/

TRF3 https://web.trf3 jus.br/jurisprudencia/

TRF4 https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/
TRF5 https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/
49 Embora o TRF1 estivesse no escopo inicial, a indisponibilidade técnica do sistema de busca duran-

te o periodo de coleta impediu a extragao integral de seus acérdaos.



O fluxo de processamento foi dividido em etapas sequenciais:

1. Extracdao de metadados: Acesso ao portal, execucao da busca pelos termos defini-
dos e download de todos os metadados publicos disponiveis (humero do proces-
so, data, relator e ementa);

2. Captura do inteiro teor: Busca e download automatico dos acérdaos na integra,
guando disponiveis diretamente na pagina de resultados;

3. Consolidacao da base: Unificacao dos dados estruturados e textos completos dos
acordaos, utilizando o numero do processo como chave primaria.

A.2. METADADOS

As variaveis iniciais padronizam as dimensoes temporal, espacial e autoral das decisdes,
servindo como base para recortes estatisticos:

Dimensao temporal:

o Ano da decisao: extraido da data de julgamento;

o Tempodevigéncia:mesestranscorridosentre a publicacdo da Lei13.874/2019
(20/09/2019) e a data do julgamento.

Dimensao geografica:
o Nacional, Norte/Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Nordeste.

Identificacao do relator: Nome do magistrado apos limpeza de caracteres
especiais e padronizacao textual.

A.3 METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO HIBRIDA (IA + REGEX)

O pipeline metodoldgico proposto combina Processamento de Linguagem Natural
(PLN), baseado em embeddings vetoriais, com filtros heuristicos de expressdes
regulares para a analise multidimensional de decisdes judiciais®™.

A.4. REPRESENTACAO VETORIAL E SELECAO DO MODELO

Buscou-se utilizar os modelos mais eficazes indicados no estudo original. Entretanto, a
utilizagao de modelos de larga escala, como o BumbalLM-Embedding-4B mostrou-se
inviavel para o ambiente de execucao local devido a limitagao de memoaria (GPU de
4GB). Optou-se, portanto, pelo modelo Legal-BERTimbau (sts-base), uma derivacao

50 A validagao humana de amostra estratificada (10% por tribunal) identificou concordancia satisfa-

téria com os resultados encontrados. A principal corregdo metodoldgica decorrente foi a atengao a casos
de nao aplicagcao por anterioridade dos fatos a vigéncia da LLE, evitando interpretacao espuria como “re-
sisténcia judicial”.
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do BERTimbau especificamente ajustada para o dominio juridico brasileiro. Este
modelo demonstrou alta eficiéncia operacional e adequacao semantica, mantendo a
integridade da analise dentro das restricdées de hardware de consumo. Para viabilizar o
processamento em infraestrutura local, o pipeline utiliza:

Half-precision (FP16): Redu¢ao da precisao dos pesos para 16 bits, diminuindo o
consumo de VRAM em aproximadamente 50%;

Batch processing: Agrupamento de textos em lotes () para otimizar o
paralelismmo da GPU;

Pre-computation: Embeddings de prompts conceituais pré-calculados para
eliminacao de redundancia processual.

Diferente de abordagens tradicionais baseadas em contagem de palavras-chave,
utiliza-se a técnica de Sentence-BERT para mapear textos e conceitos tedricos em
um espaco vetorial continuo de 768 dimensdes. A proximidade semantica entre uma
decisao judicial () e um conceito doutrinario ou legal () € quantificada por meio da
similaridade de cosseno"

n
u-v Zi=1 U;v;

a1l v \/Z” u2\/2" V2
i=1"i i=1"1

sim(u,v)

Dada a extensdo dos acdrdaos, que frequentemente excedem o limite de tokens dos
modelos BERT, o algoritmo implementa uma técnica de segmentac¢do dindmica. O
texto é processado em trés janelas de 1.500 caracteres:

1. Cabecalho: Captura o inicio da fundamentacao e relatoério;

2. Nucleo da LLE: Utiliza-se busca via Regex para centralizar a janela no ponto exato
onde a Lei 13.874/2019 ou seus termos correlatos sdo mencionados;

3. Dispositivo: Captura os caracteres finais para analise do desfecho (provimento ou
negacao).

O pipeline calcula um score normalizado. O algoritmo confronta o embedding do acor-
dao com dois prompts polares: um representando a aplicagao plena dos principios da

51 Formalmente, a similaridade de cosseno provém do produto interno em espacos vetoriais: cos=u-
vullv. No dominio do PLN, essa medida ¢é utilizada para identificar a direcao semantica dos embeddings;
guanto mais préximo de 1 o valor do cosseno, maior a convergéncia tematica entre a decisao judicial e o
conceito tedrico, independentemente da extensao do texto.



Lei de Liberdade Econdmica (LLE) (pro) e outro representando restricdes ou afastamen-
tos desses principios (contra). O score final é definido pelo diferencial relativo de simila-
ridade®

sim(u,embpm) — Sim(u,embwmm) + 1

2

S =

Onde s€[01]. Um valor proximo a indica alinhamento ao polo, enquanto valores proxi-
Mos a sugerem uma postura de afastamento do polo.

Essa metodologia € aplicada em duas dimensdes distintas da analise:

« Grau de aplicagao da LLE®*: Mensura a aderéncia geral do acérdao a aplicar ou
Nnao a norma.

. Indice de institucionalidade: Reflete o alinhamento a LLE e, portanto, a uma
visdo institucional inclusiva dentro do referencial tedrico antes exposto. Para
este calculo, computa-se um score para cada eixo tematico (Propriedade, Ino-
vagao, Contratos e Livre Iniciativa) e extrai-se a média aritmética simples entre

eles.

A.5. IDENTIFICACAO DE MARCOS OBJETIVOS

Para complementar a analise semantica da IA com dados objetivos de prevaléncia
legislativa, utilizou-se um motor de expressoes regulares para identificar institutos
especificos introduzidos ou reforcados pela LLE (Tabela 1.2).

2.5.1. Marcos legais extraidos via padroes de texto (Regex).

Variavel Légica de Captura (Regex)

menciona_art_421a Identifica referéncias diretas ao Art. 421-A do Cédigo Civil.

dummy_air Captura mencdes a Analise de Impacto Regulatorio (ke-
yword AlR).

dummy_desconsideracao Identifica debates sobre a desconsideragcao da personalida-

de juridica (Art. 50 CC).

dummy_intervencao Filtra o principio da intervencao minima na autonomia con-
tratual.
dummy_abuso Identifica alegagdes de abuso do poder regulatoério estatal.
52 Esta formula aplica um reescalonamento linear (Min-Max Scaling) sobre a diferenca das similaridades. Como

cada termo de similaridade de cosseno varia entre -1 e 1, o diferencial situa-se originalmente no intervalo -2,2 (embora
na pratica do PLN, com vetores normalizados e Relu, costume situar-se entre -1 e 1). A transformacao garante que o
seixo resultante seja uma probabilidade ou indice normalizado no intervalo 0,1, onde 0.5 representa a neutralidade
absoluta.

53 Dadas as restricGes computacionais para o processamento de grandes volumes de sentengcas em ambiente
local, optou-se por focar na mensuragao do grau de incidéncia da norma. Esta abordagem prioriza a identificagcdo da
intensidade com que a Lei de Liberdade Econdmica € integrada a fundamentacgao das decisdes, em detrimento de
uma classificagdo qualitativa exaustiva das nuances de aplicagdo, garantindo assim a escalabilidade da analise sem
prejuizo a possiveis estratégias de identificacao.
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2.5.2. Tema dominante

Definido pela maioria absoluta de ocorréncias entre os temas™*:

2.5.3. Classificacao do resultado juridico (desfecho)
Utiliza deteccao de padrdes via expressdes regulares na ementa.

2.5.4. Logica de classificagao da variavel

Resultado (Label) Expressoes regulares e radicais principais

Extinto sem mérito extinto sem resolucao, perda de objeto, prejudicado, nao
admitido

Provimento parcial em parte, parcialmente, provido em parte, parcial provi-
mento

Provimento provido, acolhido, deferido, procedente, retratagcao positivo

Nao provimento rejeitado, nega provimento, improvido, improcedente,
mantida

Nao conhecido nao conhecer, nao conhecimento da pec¢a recursal

2.5.6. Favorecimento a livre iniciativa

Busca por pilares da autonomia privada: autonomia da vontade, autonomia privada,
intervencao minima, boa-fé, pacta sunt servanda.

2.5.7. Eficiéncia e reducao de custos de transagao

2.5.7.1. Score composto por trés dimensoes:

- Desburocratizacao: desburocratiza, simplifica, dispensa alvara, baixo risco;
« Previsibilidade: previsibilidade, seguranca juridica, confianca legitima;

- Analise de Impacto Regulatério (AIR): AIR, andlise de impacto regulatério.

2.5.7.2. Légica do score de eficiéncia

Valor Classificacao Requisito Légico

1.0 Alta Presenca de AIR ou (Desburocratizagcao + Previsi-
bilidade)

0.5 Média Presenca isolada de Desburocratizacao ou Previ-
sibilidade

0.0 Nao identificada Auséncia dos termos relacionados

54 Em caso de empate ou auséncia de termos, classifica-se como “Misto” ou “Outros”.
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A.6. VARIAVEIS DO CN3J]

A partir dos microdados extraidos do painel de estatisticas do “Justica em Nume-
ros”, derivaram-se variaveis indicadoras de desempenho, fluxo e estrutura para cada
tribunal. O objetivo de tal processamento € a utilizacao destas métricas como va-
riaveis de controle exdgenas e preditores em modelos de regressao economeétrica.
As varidveis foram agregadas mensalmente por tribunal () e periodo (), filtradas pelos
graus de jurisdicao colegiada e superior.

A.6.1. CELERIDADE

Estes indicadores mensuram o custo de transacao temporal do sistema.

« Tempo médio até a sentenca (TMS): Reflete a celeridade do primeiro julga-
mento.

Z‘,Jinf:i17_d.r,'.rzzsl-’I

max( D ind17_proc, , 1)

TMSI'J -

« Tempo médio até a baixa (TMS): Ciclo de vida total do processo até o arquiva-
mento.

2. ind16_dias;,

ma.x( D indl6_proc, , l)

TMB;, =

A.6.2. GARGALOS E INERCIA

Capturam a falha na prestacao de servicos judiciarios.

« Gargalo decisério (GD): AcUmulo de processos conclusos sem decisdo ha mais
de 120 dias.

GD,, = ) Concl120Dias;,

« Burocracia de secretaria (BS): Processos pendentes parados sem movimenta-
¢ao ha mais de 120 dias.

BS;, = Z SemMov120Dias;,
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A.6.3. SEGURANCA JURIDICA E MERITO

Mensuram a qualidade do desfecho processual.

+ Taxa de sucesso procedente (TSP): Proporcao de sentencas favoraveis sobre o

total de julgamentos.

Y SentProcedencia;,
max(Y ind8a;, 1)

TSPi,t =

« Volume de sentencas de mérito (SM): Indicador de enfrentamento da lide

(seguranca juridica).

SM,, = )" ind8b;,

A.6.4. FLUXO E DEMANDA

58

- Taxa de congestionamento (TC): Percentual de processos que nao foram bai-

xados em relacao ao estoque total.

TC Z ind2,-,r
YN ind2;, + Y ind3;, + Y, ind21;,

A.6.5. TRATAMENTO DE LACUNAS TEMPORAIS E EXPANSAO DA

BASE

Dada a inexisténcia de registros para o quadrimestre final de 2019 (setembro a dezem-
bro) na base de dados original, procedeu-se a expansao da estrutura do painel (data
completion). Foram geradas unidades de observacao sintéticas para estes periodos, ga-
rantindo a continuidade da série histérica necessaria para a analise do choque regulato-
rio da Lei n.°13.874/2019.

A imputacao dos valores para o referido hiato foi realizada via Linear Interpolation agru-
pada por tribunal. Formalmente, os valores dos indicadores para o periodo de 2019 (tgap)
foram estimados como:

A . Y, 2020:01 — Yi2018:12
Yitpup = Yino18:12 A




onde § representa o incremento mensal de tempo no intervalo . Para assegurar a inte-
gridade das estimativas econométricas, inseriu-se uma variavel indicadora (dummy) de
controle para as observacdes imputadas, permitindo isolar o erro de medicao inerente
a estimativa sintética.

A.7. INDICE MACKENZIE DE LIBERDADE ECONOMICA ESTADUAL

A fim de capturar as variacdes do ambiente econémico regional, utilizou-se o Indice
Mackenzie de Liberdade Econémica Estadual (IMLEE). O indice é calculado pela média
aritmeética simples entre:

« Dimensao 1: Gastos dos governos subnacionais (soma dos gastos de todos os
municipios da Unidade Federativa e do respectivo governo estadual);

- Dimensao 2: Tributacao (arrecadacao federal na UF somada as arrecadacdes es-
taduais e municipais);

- Dimensao 3: Regulamentacao e liberdade nos mercados de trabalho estaduais.

Neste estudo, atribuiu-se a cada tribunal o valor anual do IMLEE de seu estado-sede.
Para os tribunais com jurisdicao sobre multiplas unidades federativas (TRFs e STJ), o
indice foi calculado pela média ponderada do IMLEE dos estados que os compdem, uti-
lizando como peso a ultima série histdrica do PIB estadual disponibilizada.

A.8. Variaveis de atividade econdmica
Com o intuito de controlar os ciclos econémicos regionais, foram incorporadas variaveis
macroecondmicas de periodicidade mensal:

« Pesquisa Mensal do Comércio (PMC): Série histérica do indice de volume de
vendas no comeércio varejista estadual, extraida do IBGE;

- Pesquisa Mensal de Servigcos (PMS): Série histérica do indice de volume de ser-
vicos prestados por Unidade da Federacao, disponibilizada pelo IBGE;

« Saldo do Caged: Série historica mensal do saldo de empregos formais nos esta-
dos, disponibilizada pelo Ministério do Trabalho;

« Consumo de energia (mercado livre): Série histérica mensal do consumo de
energia elétrica no Ambiente de Contratacao Livre (ACL) por estado, disponibili-
zada pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

Devido a natureza econdmica desses indicadores, a presenca de sazonalidade € um dos
principais desafios na modelagem. Para mitigar esse efeito e isolar as tendéncias, todas
as séries foram dessazonalizadas utilizando o método X-13ARIMA-SEATS.

Assim como no caso do IMLEE, para tribunais com jurisdicao sobre multiplas unidades
federativas, as variaveis de comeércio e servicos foram agregadas via média ponderada.
Utilizou-se como peso o Produto Interno Bruto (PIB) estadual mais recente disponibili-
zado.
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APENDICI,E B - METODOLOGIA
ECONOMETRICA

B.1. ESTRATEGIA ECONOMETRICA

A presente pesquisa tem como objetivo geral realizar uma analise jurimétrica da
implementacao da Lei da Liberdade Econémica (LLE), avaliando seus impactos sobre o
ambiente institucional e o crescimento econémico.

B.1.1. DESAFIOS DE IDENTIFICACAO E MODELO ECONOMETRICO

A estratégia empirica fundamenta-se na analise da Lei de Liberdade Econdmica (LLE)
como um vetor de mudanca institucional no Judiciario. O estudo testa a seguinte
hipotese:
« H1 (qualidade institucional): O grau de aplicacdo da LLE correlaciona-se positi-
vamente com a institucionalidade das decisdes dos tribunais, promovendo uma
transicao de posturas extrativistas para inclusivas.

B.1.2. ESTIMACAO POR EFEITOS FIXOS

Aprimeiraestratégiadeidentificacaobaseia-se em um modelode efeitos fixoscombinado
a um conjunto abrangente de variaveis de controle. Essa abordagem visa isolar o efeito
do tratamento continuo (), mitigando o viés de variaveis omitidas que nao variam no
tempo. A especificacao principal € definida por:

score_institucional, = By + pgrau_aplicacao_lle;, + b, X, + a; +y, + €,

Onde a, captura caracteristicas invariantes dos tribunais e absorve choques temporais
comuns.



TABELA 2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS: VARIAVEIS DO MODELO*®

Variavel Média Desvio Padrao
Score institucional 0,640 0,0874
Grau aplicacao LLE 0,520 0,0080
Propensao relator 0,520 0,0044
Taxa congestionamento 0,891 0,0458
Tempo desde vigéncia 439 19,5
log4Caged (Emprego) -0,0010 3,000
log4nergia (IndUstria) -0,0012 0,0485
log4PMS (Servicos) -0,0006 0,0408
log PMC (Comércio) -0,0001 0,0189

FONTE: ELABORACAO PELOS AUTORES (2026).

Cabe destacar uma limitacao relevante desta especificacao: as variaveis de atividade
econdmica (Caged, consumo de energia industrial, PMS e PMC) sao mensuradas e incor-
poradas ao modelo no nivel das Unidades da Federacao (UFs), e nao no nivel dos tribu-
nais ou das partes litigantes. Essa agregacao implica que a variagcao econémica captada
pode nao refletir com precisao o contexto enfrentado por cada tribunal, introduzindo
ruido de medida nas estimativas e potencialmente atenuando os coeficientes. Trata-se,
portanto, de uma proxy imperfeita da atividade econdmica local relevante, adotada em
razao da disponibilidade dos dados, e que deve ser considerada na interpretagcao dos
resultados.

Os modelos foram estimados utilizando a padronizagcao por z-score para viabilizar a
comparabilidade direta entre variaveis de diferentes naturezas®.

55 As variaveis de atividade econémica (Caged, Energia, PMS e PMC) sao apresentadas em primeira
diferenca do logaritmo (d_log) para garantir a estacionariedade das séries temporais.
56 A padronizacao é especialmente recomendada neste caso devido a natureza dos embeddings

vetoriais. Modelos de linguagem baseados em transformadores apresentam alta concentragcao semantica
(anisotropia), resultando em diferenciais de similaridade com baixa variancia absoluta. A transformacao
em z-score permite que o coeficiente capture o efeito de deslocamentos relativos na fundamentacao,
evitando que a magnitude estimada seja artificialmente inflada pela escala reduzida da variancia original,
dado que =covx,yvarx.
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TABELA 3 - RESULTADOS DA ESTIMACAO POR EFEITOS FIXOS

(1)

(2)

Modelo base |Robusto
Variavel dependente: score_z score_z
Intensidade LLE (grau_z) 0,051* 0,049*
(0,022) (0,021)
Tempo desde vigéncia 0,007** 0,006**
(0,002) (0,002)
Taxa de congestionamento -0,224* -0,185
(0,099) (0,143)
Tempo médio sentenca 0,0009 -
(0,0008)
Atividade econémica (d_log):
Caged (Emprego) 0,003 0,003
(0,004) (0,004)
Energia (Industria) 0,052 0,038
(0,390) (0,393)
PMS (Servicos) -0,867 -0,985
(0,442) (0,489)
PMC (Varejo) 0,424 0,385
(0,706) (0,810)
Controles adicionais:
IMLEE ponderado - -0,133
(0,078)
Similaridade média julgados - 0,379
(1,160)
Fixed-effects: tribunal e ano Sim Sim
QbSEIVACHRS, 01 5.927 5.839
R2 Within 0,0037 0,0034

Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: elaboragao pelos autores (2026).




TABELA 4 - RESULTADOS DA ESTIMACAO POR DOUBLE SELECTION LASSO

Varidvel de Tratamento Intensidade LLE (grau_z)
Efeito estimado ( 5) 0,049***
(0,011)

Controle candidato Selegdo |Justificativa estatistica
Energia (Industria) Proxy de atividade econdmica real.
Total de casos novos Controle de demanda judicial.
Sentengas de mérito Controle de produtividade efetiva.
Liminares concedidas Proxy de comportamento cautelar.
Similaridade (Max/P95) Captura aderéncia a precedentes extremos.
Caged /PMS /PMC —~ Descartados.
Taxa de congestionamento |- Descartada.
IMLEE estadual - Descartado.
Configuracao Double selection

**p < 0,01,*p <0,05,*p <0,1.

Fonte: elaboracao pelos autores (2026).

B.1.3. ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS (V)

Para enderecar potenciais problemas de endogeneidade (como a causalidade reversa
ou o viés de variavel omitida na relacao entre a aplicacao da LLE e o score institucional)
utilizamos a técnica de Minimos Quadrados em Dois Estagios (2SLS).

O desafio central da identificacao reside em encontrar um instrumento (Z) que seja re-
levante (correlacionado com o grau de aplicagao) e exdégeno (sem efeito direto sobre o
score institucional). Para tal, propomos a Propensao Individual do Relator, construida
por meio da técnica leave-one-out (ou jackknife):

« Propensao do relator (IVit): Captura a tendéncia média do magistrado rela-
tor em fundamentar suas decisdes na LLE em todos 0s seus outros processos
Nna base, excluindo a propria decisao em analise. Este instrumento apoia-se na
aleatoriedade do sorteio de relatores dentro dos tribunais, servindo como um
choque exdgeno de perfil técnico do julgador.

A especificacao estrutural do modelo é definida por:
1. Primeiro estagio:
grau_z;, =ay+mlV, + m, X;, + a; + v, + v
2. Segundo estagio:

score_z; = P+ pigrdu_z., + X, +a;+ v, +¢,
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Onde X, representa os controles de congestionamento, tempo de vigéncia e indicado-
res de atividade econémica;, os efeitos fixos de tribunal; e y, os efeitos fixos de ano.

TABELA 5 - RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS
(2SLS)

1° Estagio 2° Estagio

Variavel dependente: grau_z score_z

Propensao relator (2) 0,294*** -
(0,019)

Intensidade LLE (grdu_z) = 0,157**

(0,038)

Controles de tribunal:

Taxa de congestionamento -0,348 -0,142
(0,301) (0,145)

Tempo desde vigéncia -0,004 0,006**
(0,003) (0,002)

Atividade econémica (d_log):

Caged (Emprego) 0,005 0,002
(0,005) (0,004)

Energia (Industria) -0,683** -0,087
(0,274) (0,422)

PMS (Servicos) -1,019** -0,440
(0,420) (0,288)

PMC (Varejo) 3,249* 0,003
(1,1917) (0,879)

Efeitos fixos (tribunal/ano) Sim Sim

F-test (1° Estagio) 397, 1x**

Wu-Hausman (-valor) 0,042**

Observacoes 5781

*p <0,01,*p <0,05,°p < 0,1. Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).



B.1.4. HETEROGENEIDADE POR PROPENSAO DO RELATOR A LLE
TABELA 6 — RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

(2SLS) - SUBAMOSTRA QUARTIL 25%

1° Estagio 2° Estagio

Amostra: Bottom 25% grau_z score_z

Propensao relator (2) 0,242*** -
(0,020)

Intensidade LLE (gmA“—Z) - 0,336™

(0,095)

Controles de tribunal:

Taxa de congestionamento -0,192 0,985***
(0,215) (0,124)

Tempo desde vigéncia 0,008 0,007
(0,000) (0,005)

Atividade econémica (d_log):

Caged (Emprego) 0,014 0,003
(0,014) (0,009)

Energia (Industria) -1,135 1,353
(0,480) (0,504)

PMS (Servicos) -2,290 1,831
(0,868) (0,648)

PMC (Varejo) 5,086** -5,598**
(1,484) (1,352)

Efeitos fixos (tribunal/ano) Sim Sim

F-test (1° Estagio) 26,9%**

Wu-Hausman (p-valor) 0,292

Observacoes 1.513

*p <0,0L, *p <005, p <01, p <015 Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).
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B.1.5. HETEROGENEIDADE POR ESFERA JUDICIAL

TABELA 7 — RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS
(2SLS) - HETEROGENEIDADE POR ESFERA JUDICIAL

Justica Estadual

Justica Federal

Superior (STJ)

(2° Estagio: score_z)

(2° Estagio: sco-
re_z)

(2° Estagio: sco-
re_z)

Variavel endégena:

grau_z (Rigor) 0,157** -0,461** 1,204
(0,039) (0,18) (0,901)

Controles:

Tempo desde vigéncia | 0,005** -0,0005 -0,002
(0,002) (0,003) (0,013)

Atividade econdmica

(d_log):

Caged (Emprego) 0,002 -0,002 -0,004
(0,004) (0,005) (0,014)

Energia (IndUstria) -0,088 0,071 2,964
(0,422) (0,853) (2,798)

PMS (Servicos) -0,439 -0,252 -0,410
(0,288) (0,870) (1,875)

PMC (Varejo) 0,007 0,160 -0,188
(0,887) (1,277) (3,796)

Efeitos fixos (ano) Sim Sim Sim

Efeitos fixos (tribunal) |Sim Sim Nao

Diagnoésticos:

F-test (1° Estagio) 397, 4% 97,9%** 1,83

Wu-Hausman 0,042** 0,00003*** 0,063*

(p-valor)

Observacoes 5.781 1.623 995

*p < 0,01, *p <0,05,*p <0,1. Erros padrdo clusterizados entre parénteses.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).




B.1.6. HETEROGENEIDADE POR LITIGIO

TABELA 8 - RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

(2SLS) - HETEROGENEIDADE POR LITIGIO

1° Estagio 2° Estagio
2-5 (l)6-6 M Ad- | (2) Civel | (3) Outro| (4) Trib. |(5) score_z
min.
Instrumentos (Z):
Prop. relator (Admin) 0,371* 0,002 0,0004. |[-0,052 -
(0,177) (0,002) |(0,0002) |(0,026)
Prop. relator (Civel) -0,003 0,147 0,0003* [-0,110** |-
(0,002) (0,309) [(0,0001) |[(0,021)
Prop. relator (Outro) -0,0M 0,020. [0,399 -0,222 —
(0,014) (0,009) [(0,276) [(0,142)
Prop. relator (Trib) -0,001 0,000 |0,000 0,295%* |-
(0,002) (0,000) [(0,000) [(0,021)
Endégenas (grdit_z):
Litigio administrativo - - - - -0,448
(0,344)
Litigio civel/contrat. - - — — 2,992
(5,358)
Litigio outro - - - - -2,337
(2,284)
Litigio tributario - - - - O,170***
(0,030)
Controles selecionados:
Taxa congestionamento -0,041 0,010 0,001 -0,320 -0,170
(0,091) (0,010) |[(0,003) |[(0,379) |(0,109)
Tempo desde vigéncia -0,003 0,006**
-0,001.
-0,000
0,000
(0,000) (0,000) [(0,000) [(0,003) |(0,001)
F-test (1° Estagio) 172,2 22,6 756,6 100,8 -
Wu-Hausman (p-valor) 0,009***
Observacoes 5.781

*p < 0,01, *p <0,05, p <0,1, p <0,15.

Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).
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B.1.7. HETEROGENEIDADE POR TEMA DOMINANTE
TABELA 9 — RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

(2SLS) - HETEROGENEIDADE POR TEMA DOMINANTE

1° Estagio 2° Estagio
2-4 (1)5-5 Temas dominantes: | Coef. (Z) Std. Error | F-test score_z
Contratual 0,286*** (0,019) 65,0 0,070
Econdmico 0,390*** (0,042) 128,6 0,227***
Misto (Econ/Cont) 0,524*** (0,035) 29772 0,274
Misto (Reg/Cont) 0,462** (0,100) 258,8 0,298*
Regulatoério 0,263** (0,049) 85,1 0,407
Outros/Diversos 0,415* (0,137) 363,2 0,775*
Controles selecionados:
Taxa congestionamento — -0,205
(0,180)
Tempo desde vigéncia — 0,005*
(0,002)
Atividade econémica (d_log): Sim Sim
Efeitos fixos Tribunal / Ano Sim
Wu-Hausman (p-valor) 0,167
Observacoes 5.781

wp < 0,01,"p < 0,05,°p < 0,1.

Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).




B.1.8. HETEROGENEIDADE REGIONAL
TABELA 10 — RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

(2SLS) - HETEROGENEIDADE REGIONAL

1° Estagio 2° Estagio
2-5 (I)6-6 Variaveis (M N ou|(2)NE |(3)S (4) SE score_z
Cco
Instrumentos (Z)
Propensao (N ou CO) 0,306*** 0,000 0,002 -0,001* -
(0,001) (0,000) |(0,002) |[(0,000)
Propensao (NE) 0,006 0,155** 10,006 |-0,006 -
(0,008) (0,001) |(0,008) |(0,003)
Propensao (S) -0,003 -0,001 | 0,348**|-0,010** -
(0,003) (0,001) |(0,007) [(0,002)
Propensao (SE) 0,001 0,000 0,001 0,308*** -
(0,0071) (0,000) |(0,001) |[(0,000)
Varidveis ajustadas (Fit)
fit_grau_z (N ou CO) - - - - 0,078***
(0,004)
fit_grau_z (NE) - - - - 0,554+
(0,026)
fit_grau_z (S) - - - - 0,175***
(0,002)
fit_grau_z (SE) - - - - 0,127***
(0,003)
Controles selecionados
Taxa congestionamento -0,0M 0,128 -0,038 |-0,166*** -0,139
(0,009) (0,202) [(0,050) [(0,003) (0,221)
Tempo desde vigéncia 0,001 -0,000 0,000 -0,006** 0,006*
(0,002) (0,001) |(0,000) |(0,001) (0,002)
F-test (1° Estagio) 148,4 389 492,6 87,4 -
Wu-Hausman (p-valor) - 0,674
Observacoes 4786

**p < 0,01,*p <0,05,*p <0,1.

Erros padrao clusterizados por tribunal.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).
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B.1.9. HETEROGENEIDADE TEMPORAL
FIGURA 17 — RESULTADO DA ESTIMACAO POR VARIAVEIS INSTRUMENTAIS
(2SLS) - HETEROGENEIDADE TEMPORAL
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-0.25

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano da Decisao

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

APENDICE C - KEYWORDS
UTILIZADAS

Abaixo disponibiliza-se as palavras chaves utilizadas para a criagao das variaveis de

tema dominante, score institucional, intervencao, analise de impacto regulatdrio etc.
[keywords <- list(
inclusiva = paste(

“seguran(cc]a jur[iildicalprevisibilidade|confian[¢cc]a leg]iiltima|prote[c¢c][aa]o [aa] confian[¢cc]al”,

“estabilidade (jur[ii]dicalcontratual)|prote[¢c][@a]o ao investimentol|incentivo ao investimentol”,

“presun[cc][da)o de (boal- |?f[ée]|legalidade|validade)( do ato)?( privado| particular)?|”,

“boal- |?f[ée] (objetiva|presumidaldo particular)]|”,

“interpretalc¢c][dalo (mais )?favor[aa]vel [aa] (liberdade|autonomia)l”,

“interpretalc¢c][dalo em favor da (liberdade|autonomia)l”,

“interven|cc][aajo (estatal )?(ml[iilnimalsulbsidi[aa]rialexcepcional|restritallimitada)|”,

“princ[ii]pio da (m[iijnima )?interven[c¢c][aalolinterven[c¢c][da]o estatal excepcional|”,

“liberdade (econ[6o]micalde iniciativa|contratual|empresarial)|autonomia (da
vontade|privada|patrimonial)|”,

“pacta sunt servandalfor[¢c]a obrigat[6o]ria dos contratos|efeito vinculante|contrato faz lei entre as
partes|”,

“nao cabe revis[da]o|revis[aa]o judicial (restrita|limitadalexcepcional)|vedada a revis[aa]o|”,

“atividade de (baixo|ml[ée]dio) risco|dispensa*?(alvar[aa]|licen[¢clalautoriza[¢c][aa]o|registro)|”,

“sil[ée]ncio administrativo positivo|aprova[c¢c][aalo t[aa]citalvulnerabilidade do particular perante o
Estado]”,

“lei (da )?liberdade econ[6o]micallei 13\\.874|mp 881|mp 1\.040|presuncc][da]o de licitude|”,

“princ[ii]pio da confian[¢c]a leg[iijtima no mercadolincentivo*?(iniciativa
privadalempreendedorismo)|”,

“regra da n[aalo interven[cc][aa]o|preservalcc][aalo da base do neg[oo]ciolintangibilidade dos
contratos|”,

“livre mercadoleconomia de mercado|livre concorr[ée]ncial|livre formacao de precos|”,



“direito a atividade econ[6o]mica l[ii]citalgarantia [aa] livre iniciatival”,
“n[aajo interfer[ée]ncia estatal|abstencionismo estatal|estado m[iijnimo|”,
“respeito [aa]s escolhas privadas|autodeterminalcc][dalo econ[6o]mical”,
“princ[ii]pio da menor onerosidade|menor restri[¢cc][aa]o possliilvel|”,
“presun[cc][dalo de capacidade|presun(cc][dalo de racionalidadel”,
“for[¢cc]la normativa dos contratos|contrato como lei privadal”,
“imutabilidade do pactuado|sacralidade do v[iilnculo|”,
“garantia das expectativas leg[iijtimas|tutela da confian[¢cc]a depositadal”,
“vedacao ao ret[ré]cesso de direitos econ[6o]micos|”,
“crit[ée]rio da autocomposi[cc][aalo|prefer[ée]ncia pela solu[¢c][aa]o privadal”,
“princlii]pio da subsidiariedade estatal|estado subsidiar]ii]o|”,
“protecgao constitucional da propriedade|garantia patrimonial|”,
“liberdade de conformagao contratual|autodeterminalcc][dalo negociall”,
“princlii]pio do favor negoatii|favor libertatis|in dubio pro libertate|”,
“clausula rebus sic stantibus afastadalinaplicabilidade da teoria da imprevis[aa]o|”,
“risco assumido|risco pr[6o]prio do neg[éo]cio|risco empresariall”,
“certeza nas rela[¢c][60]es jurl[ii]dicas|previsibilidade dos efeitos jurlii]dicos|”,
“estabilizagao das rela[¢c][60]es privadas|cristaliza[¢c][da]o dos efeitos|”,
“direito adquirido ao regime contratual|ato jur[iijdico perfeito privadol”,
“respeito [aa]s cl[da]usulas livremente pactuadas|”,
“princlii]pio da n[da]o surpresa regulat[éo]ria|grandfather clause|direito de permanéncia”,
sep =""
),
extrativista = paste(
“interven|¢c][aa]o estatal (excessiva|desproporcional|arbitr[aa]rialabuso de poder)|dirigismo
contratual|”,
“discricionariedade (amplalampllii]ssima)|arbitrariedade (estatal|ladministrativa)|”,
“revis[aa]o judicial (ampla|profundalextensiva)|revis[aalo por onerosidade excessival”,
“les[@a]o (contratual|superveniente)|teoria da imprevis[aa]o aplicadal”,
“guebra do equil[iilbrio econ[6o]mico|desequil[ii]brio contratuall”,
“fun[cc][aalo social do contrato|fun[cc][da]o socioecon[6o]mical”,
“dignidade da pessoa humana prevalece sobre (autonomia|contrato)|”,
“prote[cc][aalo [aa] parte (vulner[aa]vel|hipossuficiente)|vulnerabilidade presumidal”,
“interesse (social|p[Uu]blico) prevalece sobre (particular|privado)|”,
“revis[dalo por (pandemialimprevisibilidade|caso fortuito|for[¢ccla maior)|”,
“rela[¢c][aalo de consumo|cdc|hipossufici[ée]ncia.*?(presumidaldo consumidor)|”,
“boal- ]?f[ée] subjetivalprote[¢c][aalo da confian[¢ccla do (consumidor|aderente)|”,
“equil[ii]brio contratual|onerosidade excessivalsuperveni[ée]ncia imprevis[ii]vell”,
“revis[dalo por altera[¢c][@a]o das circunst[ra]ncias|princ[ii]pio da equidade contratuall”,
“interven|¢c][aa]o judicial corretiva|prote[¢c][aalo do polo mais fraco|”,
“publicizal¢c][da)o do direito privado|constitucionaliza[¢c][aa]o do direito civil|”,
“efic[aa]cia horizontal dos direitos fundamentais|”,
“controle judicial de merecimento|controle de abusividade|”,
“cl[da]usula abusivalabusividade contratual presumidal”,
“nulidade de pleno direito por desequil[ii]brio|”,
“interven|¢c][aa]o estatal necess[aa]rialdirigismno econ[6o]micol|”,
“ingeréncia do estado na economialcontrole de pre[cclos|tabelamentol”,
“regulacdo substantival|regulacao de conte[Uu]dol”,
“poder moderador do juiz|princ[ii]pio da justi[¢cla contratual|”,
“solidariedade social|solidarismo contratual|socializagao do direitol”,
“materializagao do direito privado|princlii]pio da materialidade|",
“teoria do adimplemento substancial|substan[cclialidade da presta[¢c][aa]ol”,
“redu[cc][aa]o equitativa da penalidade|mitigalcc][dalo da cl[aa]usula penal|”,
“enriquecimento sem causa vedado|vedac¢ao ao locupletamentol”,
“prote[gc][@alo do mliilnimo existencial|reserva do poss[iijvel invertidal”,
“princ[ii]pio da operalcc][dalo econ[6o]micalbusca da real inten[¢c][dalo|",
“princ[ii]pio da conservagao do neg[oo]cio|favor contractus|”,
“interpretalc¢c][dalo mais favor[aa]vel ao aderente|contra proferentem|”,
“Nn[uu]cleo duro de direitos indispon(ii]veis|ordem p[du]blica econ[6o]mical”,
“interven|¢c][aa]o para equaliza[¢c][aa]o|corre[¢c][aalo de assimetrias|”,
“responsabilidade social da empresalempresa-fungao sociall”,
“teoria da base do neg[éo]cio|quebra da base objetival”,
“hardship|excessive onerousness|force majeure econ[éo]mical”,
“superveni[ée]ncia que torna excessivamente onerosal”,
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“fato do prliilncipe|fato da administra[¢c][aa]olaleas econ[6o]micas|”,
“cl[@a]usula de hardship|cl[@aJusula mac|renegocia[c¢c][aalo compuls[éo]rial”,
“princ[ii]pio da equivaléncia materialljusti[¢ccla comutatival|sinalagma funcionall”,
“controle judicial da autonomia privada|limita[¢c][@dalo heterébnoma”,
sep=""

),

reducao_custos = paste(
“desburocratiza[cc][aa]o|redu[cc][dalo?*burocracia|simplifica[¢c][da]ol”,
“facilita*?(investimentolatividade econ[6o]micalempreendedorismo)|menos entraves|”,
“custo*?(transacc][aalo|lcumprimento|compliance)|redulcc][da]o de custo|”,
“atividade de baixo risco|presun[cc][da]o de legalidade|”,
“dispensa.*?(alvar[aa]|licen[¢clalautoriza[g¢c][aa]olvistoria)|”,
“incentivo.*?(atividade econ[6o]micaliniciativa privada)|libera[¢c][aalo econ[6o]mical”,
“an[aallise de impacto regulat[éo]riolair|”,
“custo brasil|custo regulat[éo]rio|redu[¢c][aa]o do custo de transa[g¢c][aa]ol”,
“libera[cc][aalo da atividade econ[6o]micaldispensa de licenciamentol”,
“regulatory sandbox|guich[ée] [Uu]nico|declaral¢c][dalo substitutival”,
“ambiente de neg[6o]cios favor[aa]vel|facilita[¢cc][dalo de neg[éo]cios|ease of doing business|”,
“redu[cc][da)o de barreiras [aa] entradalelimina[¢c][aalo de obst[aalculos|”,
“streamlining regulat[éo]riolenxugamento normativo|poda regulat[éo]rial”,
“dispensa de certid[6o]es|auto-declaral¢c][dalo|notifical¢c][aa]o simplificadal”,
“licenciamento autom[aalticollicen[ccla instant[aalneal”,
“registro integrado|cadastro unificado|processo [Uu]nicol”,
“redesign de processos|otimizal¢c][dalo procedimentall”,
“redu[cc][da)o de prazos|agiliza[¢c][dalo de tr[aalmites|acelera[¢c][aalo administratival”,
“eliminalc¢c][dalo de redund[aalncias|supress[aa]o de exigéncias|”,
“presun[cc][dalo de conformidade|compliance presumidol”,
“poés-controlelfiscaliza[gc][@a]o a posteriori|jcontrole ex post|”,
“autodeclara¢c][aa]o sob responsabilidade|termo de responsabilidade|”,
“better regulation|smart regulation|regula[¢c][aalo inteligente|”,
“one in one out|one in two out|compensalcc][aalo regulat[do]rial”,
“redu[cc][aa)o do stock regulat[éo]rio|revis[da]o de normas obsoletas|”,
“digitaliza[¢c][aa]o de servi[¢cc]os|governo digitalle-government|”,
“interoperabilidade de sistemas|compartilhamento de dados|”,
“redu[cc][aa)o de formalismos|flexibiliza[¢c][aa]o formallinformalismo moderadol”,
“racionaliza[¢c][@a]o da atividade estatal|efici[ée]ncia administratival”,
“test and learn|experimentalcc][aa]o regulat[oo]riallaborat[6o]rio de inova[gc][aalo|”,
“fast track|via r[da]pidalprocedimento acelerado|”,
“princlii]pio da economia processual administratival”,
“dispensa de publicalcc][dalo|notifical¢c][aa]o eletrbnical”,
“certificalgc][da]o por terceiros|delegalcc][aa]lo certificat[oo]ria”,
sep ="

),

administrativo = paste(
“mandado de seguran[cclalato administrativollicita[gc][da]o|concurso p[uu]blicolimprobidade

administratival”,
“alvar[aa]|licen[¢cc]la ambientallautorizal¢c][dalo administrativa|poder de pol[ii]cialsan[¢c][aa]o
administratival”,

“responsabilidade objetiva do estado|controle judicial de legalidade|controle de proporcionalidade|”,
“princfii]pio da razoabilidade|desvio de finalidade|sumula vinculante|”,
“processo administrativo|devido processo legal administrativo|contradit[6o]rio administrativo|”,
“anulafcc][aa]o de ato administrativo|revogal¢c][dalo|convalida[¢c][aalol”,
“motivalgc][dalo do ato|fundamentalg¢c][aa]o obrigat[éo]rial”,
“auto-tutela administrativa|princ[ii]pio da auto-executoriedade|”,
“presun[cc][aa)o de legitimidade|presun[cc][dalo de veracidade|”,
“legalidade estrita|vincula[¢c][dalo [aa] lei|reserva legall”,
“supremacia do interesse p[uu]blico|indisponibilidade do interesse p[uu]blicol|”,
“responsabilidade civil do estado|dano por omiss[aa]o estatal|”,
“princ[ii]pio da efici[ée]ncialadministra[¢c][aa]o geral[iilfical”,
“impessoalidade|moralidade administrativa|publicidade dos atos|”,
“controle de juridicidade|controle de constitucionalidade|”,
“concess[dalo de servi[¢c]o p[uu]blico|parceria p[uu]blico-privadalppp|”,
“desaproprial¢c][dalo|servidaoc administrativa|limita[¢c][@a]o administratival”,
“zoneamento|tombamento|uso do solojJordenamento territorial|”,



“ag[ée]ncia reguladoralautarquia especiallente regulador]|”,
“parecer vinculante|consulta administrativaltermo de ajuste de condutaltac|”,
“bloqueio de bens|apreens[daalolembargolinterdi[¢c][aalo de atividade”,
sep ="'

),

tributario = paste(
“tributo|imposto|taxalcontribui[¢c][aa]o|execu[cc][aa]o fiscal|cr[éildito tribut[aa]rio|”,
“isen[cc][@alolimunidade tribut[aa]rialfisco|”,
“princlii]pio da legalidade tribut[da]rialanterioridade|noventena|n[da]o surpresal”,
“capacidade contributivalseletividade tribut[aa]ria|”,
“lan[¢cclamento tribut[aa]riolauto de infra[cc][aa]lo|notifical¢c][aa]o fiscall”,
“parcelamento tribut[aalrio|transal¢c][da]o tribut[aa]ria|refis|pert|”,
“compensalcc][aalo tribut[aa]ria|restitui[cc][dalo de ind[ée]bito|",
“icmslipi|iss|pis|cofins|irpj|csll|inss patronall”,
“guerra fiscal|beneficio fiscal|incentivo tribut[aa]rio|rendncia fiscal|",
“bitributal¢c][@alo|bis in idem tribut[aa]rio|”,
“planejamento tribut[aa]rio|elisao fiscal|evasao fiscal vedadal”,
“norma antielisivaldesconsideragao de neg[éo]cios jur[iildicos|”,
“base de c[aa]lculo|fato gerador|hip[oo]tese de incid[ée]ncial”,
“princlii]pio da n[da]o-cumulatividade|cr[ée]dito de insumo|”,
“imunidade rec[ii]procalvedacgao [aa] institui[¢c][aa]o de tributo|”,
“confisco tribut[aa]rio vedadoltributo com efeito confiscat[éo]riol”,
“progressividade|proporcionalidade tribut[aa]rial”,
“contribuinte de fato|contribuinte de direito|substitui[¢c][aa]o tribut[aa]rial”,
“responsabilidade tribut[ada]ria de terceiros|solidariedade passival”,
“decad[ée]ncia do direito de lan[¢c]ar|prescri[¢cc][da]o do cr[ée]ditol”,
“suspens[aa)o da exigibilidade|extin[¢c][aa]o do cr[éeldito|exclus[dalo do cr[ée]dito|”,
“mandado de seguran|¢cla tribut[aa]lriola[¢c][aalo declarat[éo]rialembargos [aa] execu[c¢c][da]o fiscall”,
“precatu[cc][aalo de d[iilvida|protesto de cdal”,
“certid[da]o negativalcertid[da]o positiva com efeitos de negatival|regularidade fiscal”,
sep ="'

),

civil_contratual = paste(
“contrato|obrigalcc][aalolindeniza[¢c][aa]o|responsabilidade civil|revis[da]o contratuall”,
“autonomia da vontade|fun[g¢c][da]o social do contrato|cl[aa]usula penallinadimplemento|”,
“onerosidade excessiva|resolu[¢c][aa]o por onerosidade excessival”,
“supressio|surrectio|venire contra factum proprium|”,
“moralinadimplemento absoluto|impossibilidade superveniente|”,
“perdas e danos|dano emergente|lucro cessante|dano morall”,
“responsabilidade contratual|responsabilidade extracontratual|responsabilidade aquilianal”,
“nexo de causalidade|nexo causal|concausas|”,
“culpa exclusiva da v]iijtimalfato de terceiro|caso fortuito internol”,
“arras|sinal|princ[ii]pio|se[¢c][aa]o de contratol”,
“vendalcompra|local¢c][aalolcomodato|m[uu]tuoldoal¢c][aa]lol”,
“mandato|prestal¢c][dalo de servi[¢clos|empreitadaldep[oo]sitol”,
“fian[¢clalaval|garantia real|penhor|hipotecalalienalcc][dalo fiduci[aa]rial”,
“vic[ii]o redibit[60]riolevic[¢c][aa]o|garantia contratuall”,
“condi[c¢c][aa]o suspensivalcondi[¢c][aa]o resolutivaltermolencargol”,
“nulidade absoluta|nulidade relativalanulabilidade|invalidade|”,
“simula[¢c][aalo|fraude contra credores|fraude [aa] execu[cc][aa]ol”,
“resilicaolresolu[cc][da]o|rescis[aa]o|distrato|dendncial”,
“exceptio non adimpleti contractus|exce[¢c][aa]o de contrato n[aalo cumpridol”,
“tu quoque|duty to mitigate|dever de mitigar|”,
“teoria da aparen|cclia|teoria da confian[¢cc]a|protecgao da confian(¢clal”,
“estipulal¢c][@alo em favor de terceiro|promessa de fato de terceirol”,
“transmiss[da]o de obriga[¢c][6o]es|cess[aalo de cr[ée]dito|assun[cc][aa]o de dlii]vidal”,
“sub-rogalc¢c][aalo|sub-rogalcc][aalo legal|sub-rogalcc][dalo convencionall”,
“compensalcc][dalo|confus[aalo|novalcc][daloldalcc][aalo em pagamentol”,
“consignalcc][@aalo em pagamento|pagamento indevido|repeti[¢c][da]o de ind[ée]bito”,
sep =""

),

trabalhista = paste(
“reclamalcc][da]o trabalhista|contrato de trabalho|fgts|clt|jornadalhoras? extral”,
“v[iilnculo empregat[ii]cio|terceirizal¢c][dalo|pejotizal¢c][dalo|”,



“reforma trabalhistallei 13\\.467|primazia da negocia[cc][da]o coletival”,
“sal[aa]riolremuneralcc][da]o|13° sal[aa]rio|f[ée]rias|adicional de f[ée]rias|”,
“aviso pr[ée]vio|rescis[aa]o|homologa[¢c][aa]o de rescis[aa]ol”,
“dano moral trabalhista|assédio moral|ass[ée]dio sexual no trabalhol”,
“acidente de trabalho|doen[ccla ocupacional|insalubridade|periculosidade|”,
“equiparalcc][aalo salariallisonomia salarial|discrimina[¢c][aa]o vedadal”,
“descanso semanal remunerado|dsr|intervalo intrajornadal”,
“perliijlodo de experi[ée]ncia|contrato de experi[ée]ncialcontrato determinadol”,
“estabilidade|garantia de emprego|dispensa imotivada vedadal”,
“gestante|acidentado|cipeiro|dirigente sindicall”,
“conven[cc][aa]o coletivalacordo coletivo|negocia[cc][aalo coletiva de trabalhol”,
“banco de horas|compensalcc][dalo de jornadalhora noturnal”,
“trabalho intermitente|teletrabalholhome office|trabalho remoto|”,
“autonomialsubordinalc¢c][dalo|habitualidade|pessoalidade|onerosidade|”,
“jus postulandi|processo trabalhistaljusti[¢c]a do trabalhol”,
“princlii]pio protetor|in dubio pro operario|norma mais favor[aalvel ao trabalhador|”,
“irrenunciabilidade de direitos|direitos indispon[ii]veis|m[iijnimo legal|piso salarial|”,
“sobreaviso|prontidao|tempo [aa] disposi[¢cc][dalolhoras in itinere|”,
“alliilguota do fgts|multa de 40%%|seguro-desemprego|”,
“contribui[cc][aa]o sindical|contribui[¢c][aa]o assistencial|contribui[¢c][dalo confederativa”,
sep=""

),

economico = paste(
“livre iniciativalliberdade econ[6o]mica|concorr[ée]ncialordem econ[6o]mica constitucional|”,
“investimento|custo de transa[¢c][aa]o|desburocratiza[¢c][aa]olatividade econ[6o]mica de baixo riscol”,
“princ[ii]pio da livre concorr[ée]ncialvaloriza[¢c][aalo da iniciativa privadal”,
“defesa da concorr[ée]ncialantitruste|cade|cart[ée]is|pr[da]ticas anticoncorrenciais|”,
“abuso de posi[¢c][aalo dominante|poder de mercado|concentralcc][dalo econ[6o]mical”,
“fus[aa]olaquisi[¢c][aa]o|controle de estruturas|an[aallise de atos de concentral¢c][aa]ol”,
“propriedade privada|direito de propriedade|garantia patrimonial|”,
“fun[cc][aalo social da propriedade|aproveitamento racionall”,
“liberdade de contratar|livre forma[¢c][aa]o de pre[¢clos|formalcc][aa]lo livre de mercadol”,
“neutralidade concorrencial|subs]ii]dio cruzado vedado|distors[aa]o concorrenciall|”,
“ordem econ[6o]mica capitalistaleconomia de mercado constitucional|”,
“princ[ii]pio da subsidiariedade econ[6o]micalinterven[cc][da]o estatal excepcional na economial”,
“incentivo fiscal|regime especial tribut[aa]rio|zona de processamento de exportalcc][aalol”,
“paridade de armas concorrenciallequil[iilbrio competitivo|”,
“mercado relevante|barreiras [aa] entrada|efici[ée]ncia econ[6o]mical”,
“leni[ée]ncia antitruste|acordo de leni[ée]ncialgun jumpingl”,
“direito econ[6o]mico|an[aa]lise econ[éo]mica do direito|law and economics|”,
“regulalc¢c][aalo econ[6o]micalinterven|c¢c][@aalo no domliilnio econ[éo]micol”,
“crise econ[6o]micalinterven|¢c][aalo corretiva do estado|”,
“plena concorr[ée]ncialmercado aberto|globalizal¢c][dalo econ[6o]mical”,
“seguran(ccl]a jurliildica econ[6o]mica|previsibilidade regulat[éo]rialestabilidade normatival”,
“livre mercado|economia liberal|neoliberalismollivre com[ée]rcio|”,
“desregulalgc][aalo|desregulamentalcc][aa]o|flexibiliza[¢c][aa]o econ[6o]mical”,
“privatiza[c¢c][aa]o|desestatiza[¢c][aalo|concess[aalo de servi[¢cc]os p[uu]blicos|”,
“parceria p[uu]blico[- |?privada|ppp|project finance|”,
“an[aa]lise custol- ]?benef|ii]cio|efici[ée]ncia alocatival|efici[ée]ncia produtival”,
“externalidades econ[6o]micas|falhas de mercadolinformalc¢c][dalo assim[ée]trical”,
“monopldo]lio|oligop[do]lio|concorr[ée]ncia perfeita|concorr[ée]ncia monopoll[ii]stical”,
“‘dumping|pre[cclo predat[éo]rio|discriminal¢c][dalo de pre[cclos|”,
“integra[¢c][aa]o vertical|integra[¢c][aa]o horizontal|conglomeradol”,
“joint venture|acordo de cooperalcc][aalolalian[¢ccla estrat[ée]gical”,
“zona franca|drawback|regimes aduaneiros especiais|”,
“princlii]pio da isonomia tribut[aa]ria|neutralidade fiscal|”,
“ambiente de neg[6o]cios|clima de investimento|ranking doing business|”,
“‘empreendedorismo|startuplinovalcc][dalo econ[6o]mical”,
“sandbox regulat[éo]rio|laborat[6o]rio de inova[¢c][aa]o regulat[oo]rial”,
“livre circula[¢c][@a]o de bens|livre circulal¢c][dalo de capitais|mobilidade de fatores|”,
“abertura econ[6o]micalabertura comercial|liberaliza[¢cc][da]o econ[6o]mical”,
“reforma econ[6o]lmicalmodernizalgc][aa]o econ[6o]micalajuste estruturall”,
“poll[iiltica industrial|pol[ii]tica de inova[¢c][aa]o|pol[ii]tica de desenvolvimentol”,
“zonas econ[6o]micas especiais|polos de desenvolvimento|clusters econ[6o]micos|”,



“responsabilidade fiscal|lei de responsabilidade fiscal|equil[ii]brio or[cclament[aa]riol”,
“teto de gastos|regra de ouro|meta fiscall”,

“independ[ée]ncia do banco central|pol[iiltica monet[aa]ria|taxa de juros|”,

“c[@a]lmbio flutuante|regime cambial|conversibilidade da moedal”,

“mercado de capitais|bolsa de valores|valores mobili[aa]rios|”,

“comiss[aa)o de valores mobili[aa]rios|cvml|securities|”,

“insider trading|manipulal¢c][a@a]o de mercadolabuso de informalc¢c][aa]o privilegiadal”,
“governan(gcla corporativalcompliance econ[6o]mico|ética empresariall|”,
“responsabilidade social corporativalsustentabilidade empresarial|esg”,

sep ="

),

regulatorio = paste(
“an[aallise de impacto regulat[éo]riolair|ag[ée]ncia reguladoralabuso regulat[oo]rio|”,
“interven|cc][aalo m[iilnimalregulal¢c][da]o excessival”,
“regulatory guillotine|evid[ée]ncia regulat[éo]ria|stock regulat[éo]riol”,
“princ[ii]pio da regula[gc][aa]o responsival”’,
“‘qualidade regulat[éo]ria|melhoria regulat[éo]ria|better regulation|”,
“consulta p[uu]blica|participal¢c][dalo sociallaudi[ée]ncia p[uu]blica regulat[éo]rial”,
“transpar[ée]ncia regulat[6o]rialaccountability regulat[éo]rio|prestal¢c][dalo de contas|”,
“captura regulat[6o]ria|regulador capturado|porta girat[60o]rial”,
“independ[ée]ncia regulat[6o]rialautonomia das ag[ée]ncias|manda fixo|”,
“teoria da regula[¢c][aa]o econ[6o]lmicaleconomia da regula[¢c][aa]ol”,
“regulalc¢c][aalo por incentivos|regula[cc][aalo por performance|price capl”,
“rate of return|taxa de retorno regulat[oo]rialremuneralcc][aalo do capitall”,
“revis[aa]o tarif[aa]ria|reajuste tarif[da]rio|modicidade tarif[aa]ria|”,
“universalizal¢c][dalo do servi[¢cc]olacesso universal|obrigalgc][6o]es de servi[cc]lo universall”,
“qualidade do servi[¢c]o reguladolindicadores de qualidade|metas regulat[6o]rias|”,
“fiscaliza[¢c][da]o regulat[6éo]ria|poder de pol[iilcia administrativa|san[¢c][6o]es regulat[éo]rias|”,
“processo administrativo sancionador|pas|devido processo legal regulat[éo]riol”,
“contrato de concess[aalo|cl[da]usulas regulat[éo]rias|equil[ii]brio econ[6o]mico[- |?financeiro|”,
“risk[- ]?based regulation|regula[¢c][da)o baseada em riscol”,
“smart regulation|regulalg¢c][aa]o inteligente|regulatory innovation|”,
“sunset clause|cl[dalusula de caducidade|revis[aa]o regulat[éo]ria peri[6o]dical”,
“simplifical¢c][dalo regulat[éo]ria|consolidal¢c][dalo normatival”,
“licenciamento autom[aaltico|declara[cc][da]o de conformidade|autorregulalcc][aalol”,
“metal- ]?regulalcc][dalo|regulalcc][aalo da regulalgc][dalo|oversight regulat[oo]riol”,
“agenda regulat[oo]ria|planejamento regulat[éo]rio|previsibilidade normatival’,

“impacto regulat[éo]rio ex ante|impacto regulat[oo]rio ex post|avalia[¢c][dalo de resultados regulat[6o]

rios|”,
“custo regulat[éo]rio|dnus regulat[éo]riolcompliance cost|”,
“proporcionalidade regulat[éo]ria|razoabilidade regulat[¢o]ria|necessidade regulat[do]rial”,
“coordenalc¢c][aalo regulat[oo]rialarticulal¢c][da]o interinstitucionall”,
“conflito de compet[ée]ncias regulat[oo]rias|sobreposi[cc][dalo regulat[éo]rial”,
“digitaliza[¢c][aa]o regulat[oo]ria|govern[oo] digital|e[- ]?government|”,
“intelig[ée]ncia artificial na regula[¢c][aa]o|regtech|suptech|”,
“experimentalismo regulat[oo]rio|piloto regulat[éo]rio|teste regulat[éo]riol”,
“regulatory discretion|discricionariedade regulat[éo]ria|margem de aprecia[¢c][aa]o t[ée]cnica”,
sep ="

),

contratual = paste(
“pacta sunt servandalfor[cc]a obrigat[oo]ria|boal- | ?f[ée] objetiva|revis[aa]o judicial restrital”,
“equil[ii]brio econ[6o]micolautonomia privadalefeito vinculante|”,
“intangibilidade dos contratos|princ]ii]pio da relatividade dos efeitos contratuais|”,
“liberdade contratuallautonomia da vontade|liberdade de estipula[¢c][aalo|”,
“for[cc]a vinculante|car[aa]ter obrigacional|lexecutoriedade contratuall”,

“seguran(cc]a jurliildica contratual|estabilidade contratual|prote[¢cc][aalo da confian[ccla leglii]timal”,

“interpretalcc][dalo contratual restritivalliteral interpretation|plain meaning|”,
“inten[c¢c][@a]o das partes|vontade contratual|vontade real|”,

“boal- |?f[ée] subjetiva|boal- |?f[ée] contratual|lealdade contratual|”,

“venire contra factum proprium|comportamento contradit[éo]rio|suppressio|surrectiol|”,
“rebus sic stantibus|teoria da imprevs[da]o|onerosidade excessival”,

“hardship clause|cl[aa]usula de hardship|adapta[¢c][aa]o contratual|”,
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)]

“force majeure|caso fortuito|for[¢cc]la maior|fato do prliilncipe|”,

“fato da administra[cc][dalo|[aa]lea econ[6o]mical[aa]lea extraordin[aa]rial”,
“repactualc¢c][aalo|renegocial¢c][dalo contratual|reequil[iilbrio contratual|”,
“revis[aa)o contratual excepcional|revis[aa]o judicial limitadal”,

“intangibilidade das cl[aa]usulas|cristaliza[¢c][aa]o contratual|”,

“estabilidade das regras do jogo|expectativas leg[iijtimas contratuais|”,

“princlii]pio do resultado|efic[da]cia contratuallcumprimento pontuall”,
“adimplemento substancial|substantial performance]”,

“exact compliance|conformidade exatalliteral compliancel”,

“cl[da]usula penal|multa contratual|perdas e danos pr[ée]|[- |?fixados|”,
“inadimplemento|moraldescumprimento contratual|breach of contract|”,
“inadimplemento antecipado|anticipatory breach|repudial¢c][@alo contratual|’,
“exce[c¢c][dalo de contrato n[dalo cumprido|exceptio non adimpleti contractus|”,
“cl[@a]usula resolutiva|resolu[¢c][aalo contratual|resilei[¢c][aa]o|resilei[¢c][aa]o bilaterall”,
“irretratabilidade|irrevogabilidade unilateral|vincula[¢c][da]o definitival”,

“princlii]pio da obrigatoriedade|car[aa]ter cogente do pactuadol”,

“obrigalcc][6o]es de resultado|obrigalcc][©o]es de meio|obrigalgc][0o]es de garantial”,
“responsabilidade contratual objetivalstrict liability|”,

“limita[cc][aa]o de responsabilidade|limitation of liability|cap de indeniza[¢c][aa]ol”,
“cl[da]usula de n[aa]o concorr[ée]ncia|non[- ]?compete clause|”,

“cl[da]usula de confidencialidade|nda|nonl- ]?disclosure agreement|”,

“cl[da]usula de exclusividade|dealing exclusivo|fornecimento exclusivol”,

“take or pay|ship or pay|hell or high water]|”,

“cl[@a]usula arbitrallarbitragem|solu[¢c][aa]o arbitral de conflitos|”,

“medialc¢c][dalo contratual|concilia[¢c][aa]o pr[ée]vialsolu[¢c][da]o alternativa de conflitos|”,
“foro de elei[¢c][aa]o|cl[aa]usula de foroljurisdi[¢c][da]o contratual|”,

“lei aplic[aa]vel|choice of law|governing law|”,

“contratos internacionais|contratos de com[ée]rcio exterior|lex mercatorial”,
“princ[ii]pios unidroit|conven[¢c][da]o de viena|cisgl”,

“integralidade contratual|entire agreement|merger clause|”,
“severabilidade|cl[aa]usula de salvaguarda|partial invalidity|”,

“no oral modification|altera[¢c][@a]o apenas por escrito|forma escrita obrigat[oo]ria”,
sep ="

),

livre_iniciativa = “livre[[:space:]]+iniciativa”,
air = “(?i)analise\s+de\s+impacto\s+regulatorio|\bair\b”",
desconsideracao = “desconsideracao\\s+(da|de)\s+personalidade\\s+juridica”,

abuso_regulatorio = “abuso[s]?\\s+regulatorio[s]?",
intervencao_minima = “intervencao\s+minimalart\s+421\\s?a”,
lei_liberdade_econ = “(?i)lei\s?13\\.?874|liberdade\\s+economica”
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