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Apresentacao

COP30, a ser realizada em Belém
do Parg, em novembro de 2025,
transcende a categoria de evento

diplomatico: ela € um marco histérico e um
ponto de inflexdo para a agenda climatica
global. Pela primeira vez a Conferéncia das
Partes serd sediada na Amazonia, colocan-
do o Brasil, a floresta tropical e seus povos
no centro das negociagdes mundiais. A
relevancia da COP30 para o mundo esta em
sua capacidade de ligar a urgéncia climatica
global a realidade da biodiversidade, justica
climatica e financiamento no Sul Global,
exigindo um novo ciclo de ambig¢ao para
cumprir o Acordo de Paris.

Para elevar a qualidade e o rigor do debate
em torno deste momento decisivo, o Insti-
tuto Esfera e o Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) unem
forcas no langamento do trabalho académi-
co "COP30 em 30 Topicos". Esta parceria é
estratégica: a Esfera Brasil contribui com o
alcance institucional essencial para mobi-
lizar o setor produtivo, o poder publico e a
sociedade civil, enquanto o IDP garante a
exceléncia, profundidade e rigor cientifico
no tratamento dos temas. Sob a organizagao
das notaveis académicas Karin Kassmayer,
Mariana Barbosa Cirne, Roberta Amanajas
Monteiro e Sara Pereira Leal, a obra conta
com a expertise de um time multidisciplinar
de autores, que inclui mestres, doutores, di-
plomatas, procuradores e juizes do Grupo de
Pesquisa Clima, Argumentagao e Separacao
de Poderes (Casp/IDP) e areas correlatas.

FERNANDO MENEGUIN

Diretor-académico do Instituto Esfera

O trabalho "COP30 em 30 Toépicos" foi meti-
culosamente concebido para ser uma ferra-
menta de trabalho e consulta indispensavel
para todos que, de alguma forma, estejam
relacionados a Conferéncia. Em 30 artigos
concisos e didaticos, a obra desdobra os
pontos mais criticos e complexos da pauta,
transformando conhecimento especializado
em subsidio pratico e acessivel.

O leitor encontrara uma analise aprofundada
de tdépicos essenciais como:

O panorama atual do Acordo de
Paris e suas Contribui¢des Nacional-
mente Determinadas (NDCs).

Estratégias de mitigacao e adapta-
¢ao as mudancas climaticas.

A urgéncia da transicao energética
e da economia de baixo carbono.

Os conceitos de justica climatica
e o papel dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Os mecanismos de financiamento
climatico global e o debate sobre
perdas e danos.

A interconexao entre Biodiversidade
e Clima, Seguranc¢a Hidrica e Segu-
ranca Alimentar.
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Ao cobrir desde a litigancia climatica até o
papel do setor privado e a diplomacia, este
trabalho oferece o arcabouco intelectual
necessario para que negociadores, gesto-
res, empresas, investidores e a sociedade
civil brasileira e internacional possam parti-
cipar da COP30 de forma informada, critica
e proativa.

O langamento de "COP30 em 30 Topicos"
€, portanto, um convite a acao baseada em

» esfera

ciéncia e direito. Ao unir a for¢ca da academia
e da sociedade civil, o Instituto Esfera e o IDP
entregam um recurso indispensavel para
que a Conferéncia de Belém seja lembrada
Nnao apenas por sua localizagcao, mas pela sua
capacidade de gerar resultados concretos e
justos para o Brasil e para o planeta.
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Acordo
de Paris

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santos

a 21° Conferéncia das Partes (COP21)

da Convencao-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima,
realizada em Paris, em 2015, foi firmado
um novo acordo, o Acordo de Paris, cujo
objetivo é limitar o aumento da tempera-
tura global a bem menos de 2 °C acima dos
niveis pré-industriais, com esforcos adi-
cionais para manté-lo em 1,5 °C. Para isso,
cada pais apresenta suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), que
estabelecem metas de reducao de emis-
sdes, adaptacao e financiamento climati-
co. Contudo, a implementacao efetiva do
Acordo depende nao apenas da ambicao
das metas, mas também da capacidade de
transforma-las em politicas publicas con-
sistentes, dotadas de recursos e mecanis-
mos de monitoramento.

Um dos maiores desafios atuais € a dis-
tancia entre as promessas e as agdes con-
cretas. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), ja em 2022
alertou que, mesmo com 0s compromis-
sos assumidos, o mundo ainda caminha
para um aumento superior a 2 °C até o
fimm do século. Muitos paises seguem ex-
pandindo o uso de combustiveis fosseis
e demorando a implementar politicas de
transicao energética. Outro ponto critico
é o financiamento, pois o Acordo de Paris
prevé que paises desenvolvidos mobilizem
recursos financeiros para apoiar nacgdes
em desenvolvimento, mas essa meta ain-

da nao foi integralmente cumprida, com
resisténcia dos paises desenvolvidos para
sua efetivacao. A transparéncia também é
um tema central, portanto, os mecanismos
de monitoramento e verificagcao das NDCs
precisam ser fortalecidos para evitar retro-
Cessos e garantir que os compromissos te-
nham credibilidade.

A Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (Corte IDH), por meio do seu Parecer
Consultivo OC 32/25, enfatiza a relevancia
do Acordo de Paris como marco central da
governanga climatica internacional e des-
taca que os compromissos nele assumidos
devem ser implementados de forma efeti-
va e revisados periodicamente, de acordo
com a urgéncia da crise climatica. A Cor-
te IDH observa que o tratado consagra a
obrigacao das Partes de adotar medidas
para melhorar a educacao, o treinamento,
a conscientizacao publica, a participagao
social e 0 acesso a informacao em matéria
de mudancas climaticas, vinculando essas
diretrizes a protecao dos direitos humanos.
Além disso, sublinha que os compromissos
nacionais determinados (NDCs) precisam
ser constantemente fortalecidos, de modo
a refletir progressividade e ambicao cres-
cente, evitando retrocessos que possam
comprometer tanto a mitigacao quanto a
adaptacao. Nesse sentido, a efetiva apli-
cacao do Acordo de Paris € interpretada
como parte dos deveres estatais de pre-
venir violagdes a direitos fundamentais
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decorrentes da inacao climatica, assegu-
rando que as metas estabelecidas sejam
acompanhadas de mecanismos de moni-
toramento, transparéncia e participacao
cidada.

No ambito nacional, a revisdao da NDC in-
cluiu a meta de zerar o desmatamento ile-
gal até 2030, recuperar areas degradadas
e ampliar a participacao de energias reno-
vaveis na matriz energética. Esses com-
promissos estao em sintonia com a Politi-
ca Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n° 12.187/2009) e programas como o Plano
ABC+, voltado a agricultura de baixo carbo-
no. Entretanto, a efetiva aplicacao dessas
metas depende do combate rigoroso ao
desmatamento na Amazoénia e do fortale-
cimento dos sistemas de fiscalizagcdao am-
biental, areas em que o pais ainda enfrenta
fragilidades.

A implementacao também se conecta a
justica climatica, pois a auséncia de poli-
ticas eficazes amplia desigualdades e vul-
nerabilidades. Comunidades indigenas, ri-
beirinhas e periféricas sofrem de maneira
mais aguda os impactos da crise climatica
e devem ser incluidas nas estratégias de
mitigacao e adaptacgao. O constitucionalis-
mo climatico, debatido por Carvalho (2016),
reforca que a protecao ambiental deve ser
compreendida como parte integrante da
protecao de direitos fundamentais, o que
amplia a responsabilidade dos Estados em
cumprir suas metas.

A COP30 tera importancia decisiva para a
revisdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Sera a primeira conferén-
cia apods a realizagao do Global Stocktake,
balanco global que avalia se o conjunto
das NDCs é suficiente para alcancgar os ob-
jetivos climaticos. Como anfitrido, o Esta-
do brasileiro terd a oportunidade de mos-
trar avangos concretos no cumprimento
de suas metas e de liderar a articulagao

» esfera

por maior ambic¢ao climatica. Além disso,
a COP30 devera reforcar a urgéncia de am-
pliar o financiamento climatico e de adotar
mecanismos mais robustos de responsabi-
lizacao internacional. Assim, a implemen-
tacao do Acordo de Paris aparece nao ape-
nas Ccomo um compromisso ambiental,
mas como um teste de credibilidade da
governanca climatica global.

Referéncias:

CARVALHO, Délton Winter de. Constitucionalismo
climatico: a tridimensionalidade do direito das
mudancas climaticas. Veredas do Direito, v. 13, n.
26, 2016.

FERREIRA, Felipe. Universalidade, autonomia

e diferenciacdao no Acordo de Paris sobre
mudanca do clima: a visao brasileira e o papel nas
negociacdes. Tese (Instituto Rio Branco), 2020.

IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Cambridge University Press, 2022.

OBSERVATORIO DO CLIMA. Acordo de Paris: um
guia para os perplexos. Disponivel em: https://
WWW.oc.eco.br/acordo-de-paris-um-guia-para-os-
perplexos/. Acesso em: 15 set. 2025.

Nations Unies
1ce sur les Changements Climatiq

COP21/CMP11

Paris, France
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Adaptacao
as mudancas
climaticas

Maxlania Alves Seabra
Karin Kassmayer

magine que vocé sabe que uma grande

tempestade esta chegando a sua cidade.

Vocé pode fazer duas coisas: tentar di-
minuir a forca da tempestade ou preparar
sua casa para resistir a ela. E exatamente
isso que precisamos fazer com as mudan-
¢as climaticas. A primeira opg¢ao se chama
mitigacao (reduzir as causas do problema).
A segunda é a adaptacao: preparar-se an-
tecipadamente para os efeitos que ja nao
podem ser evitados.

As mudancas climaticas deixaram de ser
uma previsao distante e fazem parte do
nosso cotidiano. Eventos como enchen-
tes, ondas de calor, secas prolongadas e
tempestades cada vez mais intensas com-
provam que o clima do planeta esta em
transformacao e seus impactos recaem,
sobretudo, sobre grupos mais vulneraveis
(com maior probabilidade de sofrer danos),
como populacdes de baixa renda, povos
indigenas, ribeirinhos e pequenos agricul-
tores.

As medidas de adaptacao focam nos efei-
tos inevitaveis das mudancas climaticas,
buscando ac¢des preventivas de modo a
reduzir a vulnerabilidade das comunida-
des e aumentar a sua resiliéncia. Em ter-
mos praticos, adaptar-se pode significar
desde a construcdao de barreiras para pro-

teger cidades costeiras da elevagcao do ni-
vel do mar até o desenvolvimento de cul-
turas agricolas mais resistentes a secas e
enchentes ou, ainda, a modernizacao do
espaco urbano com planejamento clima-
tico, adocao de infraestruturas adaptadas
as necessidades climaticas e a criagao de
sistemas de alertas para os eventos clima-
ticos futuros.

Estudiosos do clima tém se manifestado
sobre a importancia da adaptacao, em re-
latdrios como os do IPCC, e deixam claro
gue mesmo com esforcos ambiciosos para
reduzir as emissdes de GEE, parte dos im-
pactos climaticos ja estd em curso. Isso
significa que governos, empresas e socie-
dade civil precisam planejar respostas ca-
pazes de proteger vidas e garantir desen-
volvimento sustentavel.

O Acordo de Paris estabeleceu a adapta-
¢cao como um de seus pilares centrais, ao
lado da mitigagao de emissdes e do finan-
ciamento climatico. O acordo criou a Meta
Global de Adaptacao (GGA), que orienta os
paises a fortalecerem sua capacidade de
adaptacao.

Além disso, cada pais apresenta suas NDCs,
que sao as “promessas” de cada nagao
para reduzir emissdes e se preparar para
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0s impactos climaticos. O Brasil assumiu
0 compromisso de reduzir as emissdes
de GEE em 53% até 2030 (Brasil, 2025) e
para a COP30, que sera realizada em Be-
lém (PA), o pais devera demonstrar como
ocorre a sua implementacao.

A 30° Conferéncia das Partes (COP30),
realizada na regiao Amazoénica, traz uma
simbologia poderosa: a regido € nao ape-
nas um dos maiores reguladores clima-
ticos do planeta, mas também um ter-
ritorio altamente vulneravel a extremos
climaticos e ao desmatamento.

Como destacou o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a COP30 permitira que a
comunidade internacional compreenda,
de forma mais préxima, a realidade ama-
zbnica: “Todo mundo da palpite na Ama-
z6nia, mas pouca gente conhece. Entao,
guando decidimos fazer a COP no Par3,
era porque a gente queria que parem de
falar na Amazénia e venham conhecer.
Nao ache que la sé tem mato. Embaixo de
cada copa de arvore tem um trabalhador,
um seringueiro, um pescador, um peque-
Nno proprietario de terra, um trabalhador
rural. E essa gente precisa ser respeitada”
(AgénciaGoyv, 2025).

Essa visao reforca que a adaptacao nao
se limita a solugdes técnicas, mas envolve
também justica social e respeito a sabe-
doria das Ws populagdes que vivem em
territérios vulneraveis. No Brasil, além da
Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima, ha a
Lei n°® 14.904/2021, que estabelece as di-
retrizes para elaborar os planos de adap-
tacao climaticos, e a iniciativa Adapta Ci-
dades, no ambito do programa Cidades
Verdes Resilientes.

Ao aproximar a sociedade do tema adap-
tacao, a COP30 tera o papel de mostrar
gue nao se trata de um conceito distante,
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mas uma necessidade urgente que atra-
vessa o dia a dia das pessoas. E a chance
de transformar a vulnerabilidade em resi-
liéncia e de reafirmar que enfrentar a crise
climatica exige ndao apenas a¢cdes de miti-
gagao, mas agdes preventivas e necessa-
rias de adaptacao.
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Agricultura
sustentavel

Sara Pereira Leal
Mariana Barbosa Cirne
Janaina Aparecida Julidao

agricultura e as mudancgas no uso

do solo sdo as principais matrizes de

emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil. Juntas respondem por mais
de 75% das emissdes nacionais. Contudo, a
agricultura nao precisa ser uma inimiga das
mitigacdes climaticas. E possivel manejar a
terra e cultivar alimentos de forma saudavel
e sustentavel.

A agricultura sustentavel &, portanto, um
conjunto de praticas agricolas que utilizam
menos recursos ambientais, garantindo
o bem-estar social e a viabilidade econ6-
mica. Sao exemplos de agricultura susten-
tavel: o manejo integrado de pragas (MIP);
a rotacao de culturas; a muvuca de semen-
tes (tipo de plantio direto); dentre outras
técnicas ancestrais, conhecidas por po-
vos indigenas, comunidades quilombolas
e povos tradicionais.

Nesse sentido, a agroecologia constitui um
paradigma fundamental, pois vai além de
técnicas isoladas e propde uma aborda-
gem sistémica da produc¢ao de alimentos.
Ela integra os saberes cientificos e os co-
nhecimentos tradicionais, considerando as
dimensdes ecoldgicas, sociais, culturais e
econdmicas da agricultura. A agroecologia
valoriza a biodiversidade, promove o uso ra-
cional dos recursos naturais, fortalece a so-
berania alimentar e fomenta a autonomia
das comunidades rurais. Ao articular ciéncia



e tradicao, oferece um modelo de desen-
volvimento rural que nao apenas reduz as
emissdes de GEE, mas também promove
justica social e resiliéncia climatica.

A agricultura é primordial na politica brasi-
leira. O pais nao s6 € um dos maiores pro-
dutores de alimentos do mundo, como tam-
bém um dos que mais investe em pesquisa
agricola. Prova disso € a atuagcao da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). Nesse contexto, o Programa
ABC+ (Agricultura de Baixa Emissao de Car-
bono) € um dos principais instrumentos da
NDC brasileira, voltado a promo¢ao de uma
agropecuaria sustentavel, com praticas que
mitigam a emissao de GEE, aumentam o
sequestro de carbono e reforcam o papel
estratégico do setor rural no cumprimento
das metas climaticas.

Portanto, diversas iniciativas, reconhecidas
institucionalmente, sao viaveis ecologica-
mente, garantindo uma agricultura real-
mente sustentavel — para as pessoas, para o
meio ambiente e para a economia. A incor-
poracao da agroecologia nesse contexto re-
forca a possibilidade de construir uma tran-
sicao agroambiental justa, capaz de aliar
producao agricola, conservacao da natureza
e mitigacao das mudancas climaticas.
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Biodiversidade

e clima

Andréa de Albuquerque Nobre
Karin Kassmayer

iodiversidade e clima sao temas que

envolvem conceitos de extrema re-

levancia e possuem influéncia reci-
proca direta. Essa interseccao ocorre pelo
fato de as mudancas climaticas represen-
tarem uma grande ameaca a biodiversida-
de, ao passo que a agcao humana impacta
significativamente o clima. As crises clima-
tica e da biodiversidade, desafios do nosso
século, demandam a integracao das agen-
das para alcancar respostas eficazes.

A biodiversidade é entendida como o con-
junto de todas as espécies de seres vivos
existentes na biosfera, emm determinada
regiao ou época, bem como os complexos
ecolégicos dos quais fazem parte, incluin-
do-se ai a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas. Ja o cli-
Mma consiste em uma média, verificada em
longo espaco de tempo, das condi¢cdes at-
mosféricas em determinada regiao, dife-
renciando-se, portanto, da ideia de tempo
(nublado, quente, frio, chuvoso).

A vida na Terra depende diretamente das
condi¢cdes climaticas, e as adaptacdes
ocorrem conforme as mudangas do meio
em gue se vive. Em uma breve sintese, i)
0S ecossistemas integros prestam servi-
COS ecossistémicos, ou seja, beneficios que
a natureza gera para si e para a socieda-
de, como a estocagem de carbono pelas
florestas tropicais ou a resiliéncia agrico-
la pelos solos saudaveis; ii) esses servicos
dependem do equilibrio climatico para

acontecer; iii) com as mudanc¢as no clima,
as espécies procuram adaptar-se de modo
condizente a nova realidade, mas, se nao
alcancam esse objetivo, a espécie € extin-
ta, ou seja, o aquecimento global impac-
ta ecossistemas terrestres e marinhos; iv)
com a exting¢ao, o fornecimento de alimen-
tos fica comprometido porque o ciclo bio-
I6gico € a base para a formacao do solo
com seus nutrientes.

As mudancgas climaticas podem ser uma
das maiores impulsionadoras de extingdes
de espécies ja que afetam diretamente a
guantidade e a qualidade da agua, e con-
tribuem com a proliferacao de doencas,
epidemias, inundacdes e estiagem. Além
disso, a estocagem de carbono pode so-
frer aumento ou reducgao e, da mesma for-
ma, o0 aumento da emissdo dos GEE. Em
resumo, ha interdependéncia no ciclo que
se forma com a conservag¢ao da biodiver-
sidade, da qual depende o clima, e este
€ um fator direto para a distribuicao dos
seres Vvivos no planeta. A biodiversidade
aquatica também é ameacada, ja que da
elevacao da temperatura das aguas decor-
re a reducao da concentracao de oxigénio,
atingindo o processo de autodepuragao
dos corpos d'agua, que é a capacidade de
restauracao das caracteristicas ambientais
pela decomposicao de poluentes. Nos oce-
anos ha, ainda, a alteracao da salinizacao e
da acidificagcao. Todo esse cenario dificulta
muito a resisténcia da vida na agua.



E ndo é sé isso.

A riqueza da biodiversidade brasileira
tem um dado a mais: a fragilidade. Nessa
perspectiva de aumento de temperatura,
podemos perder importantes biomas ao
longo do tempo, resultando em desertifi-
cacao de algumas regides, como a amea-
¢a ao bioma Pantanal.

A biodiversidade como vitima da mudan-
¢ca do clima e como solucao climatica,
somando-se a sinergia e riscos integra-
dos das agendas, torna fundamental a
integracao dos principais regimes multi-
laterais ambientais e climaticos, ambos
originarios da Conferéncia Rio 92: a Con-
vencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), e seu Acor-
do de Paris, e a Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica (CDB), que em 2022 apro-
vou o Quadro Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal.

Pelo Acordo de Paris, torna-se central a
reducao de emissdes de GEE, pressupon-
do-se a conservagao e restauracao de
ecossistemas. A CDB possui como objeti-
VoS conservar a biodiversidade, promover
0 uUso sustentavel de seus componentes
e assegurar a reparticao justa dos benefi-
cios derivados de recursos genéticos. Sem
clima estavel nao ha biodiversidade pre-
servada, e vice-versa.

O Brasil, sendo o pais mais megadiverso
do mundo, com biomas de relevancia glo-
bal, estabeleceu entre suas metas clima-
ticas (NDC) compromissos de restauragao
florestal e combate ao desmatamento. A
COP30 possui o valor simbodlico e politico
de viabilizar a apresentacao a convergén-
cia dessas agendas, com o desafio de inte-
grar a NDC e a Estratégia e Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade (institui-
dos pelo Decreto n°® 12.485/2025), em um
contexto de justica socioambiental.
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Cidades

resilientes

Maxlania Alves Seabra
Karin Kassmayer

Brasil enfrentou uma realidade

alarmante em 2024:. 251 pesso-

as morreram em decorréncia das
chuvas, tornando-se o quarto ano mais le-
tal devido a eventos climaticos extremos
em mais de trés décadas. Quase um mi-
Ihdo de brasileiros ficaram desabrigados
ou desalojados, e o Rio Grande do Sul re-
gistrou 183 mortes — cerca de 70% do total
nacional. Importante destacar que a maio-
ria dos atingidos vivia em centros urbanos.

Atualmente, mais da metade da populacao
mundial vive em cidades, e no Brasil essa
proporgcao € ainda maior — cerca de 87%
dos brasileiros moram em areas urbanas,
segundo o censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022. Isso
significa que, no mundo, bilhdes de pes-
soas dependem diariamente do funciona-
mento adequado dos centros urbanos. As
cidades se tornaram, ao mesmo tempo,
motores de desenvolvimento e espacos
de grande vulnerabilidade social e pressao
pelo uso de recursos naturais.

Diante dessa realidade, o direito a cidade
surge como tema central. Nao significa
apenas morar no espago urbano, mas ter
acesso a transporte publico de qualidade,
moradia digna, saneamento basico, saude,
educacao e cultura. A Nova Agenda Ur-
bana da Organizagcao das Nag¢des Unidas
(ONU) (2016) reconhece que a urbanizacao
€ um dos principais desafios do século XXI.

Em um cenario em que os efeitos das mu-
dancas climaticas estao cada vez mais
presentes, nao basta garantir o direito a
cidade, é necessario que o desenvolvimen-
to urbano esteja alinhado ao principio da
sustentabilidade, conforme preconiza o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 da Agenda 2030 da ONU.

O Brasil, ainda em 2001, estabeleceu as di-
retrizes garantidoras do direito a cidade,
por meio da Lei n.°10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), cujo principal objetivo € garantir o
uso da propriedade urbana em beneficio
do bem-estar coletivo, da seguranca e do
equilibrio ambiental. Em resposta a cres-
cente urgéncia climatica, o Congresso Na-
cional debate o Projeto de Lei n°® 380/2023,
gue pretende incluir como diretriz da poli-
tica urbana o fomento a construcao de ci-
dades resilientes as mudancas climaticas.

Cidades resilientes sao aquelas que ali-
nham desenvolvimento econdmico, justi-
¢ca social e equilibrio ambiental, ao passo
que enfrentam os desafios das mudancas
climaticas, com énfase na adaptacao, sem
que haja prejuizos econdmicos e sociais.

A capacidade de adaptagao sera um dos
temas centrais do debate em Belém, em
novembro de 2025. A cidade, capital para-
ense que sediara a COP30, expde uma con-
tradicao: enquanto celebra a importancia
da Amazobnia, enfrenta graves deficiéncias
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de infraestrutura, como enchentes recor-
rentes, saneamento precario e profundas
desigualdades sociais. A COP30 reforca a
importancia da protecao ambiental e cli-
matica e a urgéncia de transformar pro-
messas em agdes concretas.

Cidades resilientes materializam o direito a
um futuro sustentavel. A tarefa exige pla-
nejamento adequado, investimento finan-
ceiro e implementacao efetiva de politicas
publicas que protejam vidas, reduzam de-
sigualdades e preparem os espagos urba-
NOs para os eventos extremos que sao par-
te da nossa realidade.

» esfera
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Diplomacia
e cooperacao
internacional

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santo

diplomacia climatica € um campo

estratégico das relacdes interna-

cionais contemporaneas voltada a
articulagao politica entre paises para en-
frentar a crise climatica de maneira coor-
denada. Desde a criagao da UNFCCC, em
1992, e sobretudo apds o Acordo de Paris,
em 2015, consolidou-se a percepcao de
gue nenhum Estado é capaz de responder
sozinho aos desafios globais impostos pelo
agquecimento do planeta. Trata-se de um
processo que exige compromissos multi-
laterais, mecanismos de financiamento e
cooperacao tecnoldgica. A meta de limitar
0 aumento da temperatura a 1,5 °C sé po-
dera ser alcancada se houver cooperagao
efetiva entre nacdes, com responsabilida-
des diferenciadas de acordo com suas ca-
pacidades e trajetdrias historicas de emis-
sao.

O debate académico brasileiro destaca o
papel central da diplomacia no equilibrio
entre universalidade e diferenciacao no
Acordo de Paris. Como observa Felipe Fer-
reira (2020), a negociacao climatica exige
conciliar a autonomia dos paises em de-
finir suas NDCs com a necessidade de re-
forcar a universalidade dos compromissos
globais. Essa tensao se reflete no desenho
flexivel do Acordo, que permitiu ampla
adesdo, mas, ao mesmo tempo, abriu es-

pagco para metas pouco ambiciosas em al-
guns paises. O desafio, portanto, esta em
encontrar mecanismos diplomaticos que
incentivem maior ambic¢ao sem violar a so-
berania nacional, equilibrando justica cli-
matica e efetividade.

Importante destacar a relevancia da ONU e
de suas conferéncias internacionais como
espacos privilegiados de cooperacao. Nes-
se sentido, a diplomacia climatica nao se
limita a negociagdes econdmicas ou técni-
cas, mas envolve também a afirmacao de
valores juridicos e éticos universais, como
o direito humano a um meio ambiente
equilibrado.

No Brasil, a diplomacia climatica tem sido
marcada por avancgos e retrocessos. Histo-
ricamente, o pais assumiu protagonismo
ao propor o mecanismo de Reducao de
Emissdes por Desmatamento e Degrada-
cao (REDD+) e ao liderar negociagdes so-
bre florestas tropicais. Contudo, periodos
de enfraguecimento da politica ambiental
interna comprometeram sua credibilidade.
A revisao recente das NDCs, com metas
de zerar o desmatamento ilegal até 2030
e ampliar a transicao energética, busca re-
posicionar o pais como ator confiavel. Isso
exige coeréncia entre discurso externo e
pratica interna, sobretudo na Amazoénia,



qgue concentra as maiores pressodes inter-
nacionais e é peca-chave para a governan-
¢a climatica global.

A COP30, em Belém, terd relevancia im-
par nesse processo. Além do simbolismo
de ocorrer na Amazbnia, o evento sera o
primeiro apods o Global Stocktake, balanco
global previsto pelo Acordo de Paris para
avaliar a soma dos esfor¢gos nacionais. O
Brasil tera a oportunidade de liderar co-
alizbes do Sul Global, articulando pautas
como financiamento climatico, transferén-
cia de tecnologia e valorizagcao dos sabe-
res indigenas e tradicionais. A diplomacia
climatica, nesse contexto, deve servir nao
apenas a assinatura de compromissos,
mas a construcao de confianca mutua, a
cooperagcao concreta entre nagdes e ao
fortalecimento da justica climatica, garan-
tindo que os paises mais vulneraveis nao
figuem para tras.
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Direitos

humanos e clima

Roberta Amanajas Monteiro

inter-relagcao entre direitos huma-

nos e o clima estabelecida a partir

de uma perspectiva de Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, reconhece
que a emergéncia climatica impacta o ple-
no gozo dos direitos humanos. A Corte IDH
declarou que a crise climatica atual constitui
uma emergéncia climatica, um fenémeno
gue é acelerado pelas emissdes de GEE de-
rivadas de atividades humanas, gerando um
risco sem precedentes para as pessoas e 0s
sistemas naturais.

Os impactos das mudancgas climaticas afe-
tam as condi¢cdes necessarias para uma vida
digna e com sadia qualidade das pessoas.
O direito fundamental a um meio ambiente
saudavel atua como um direito auténomo
gue protege os ecossistemas, como flores-
tas, rios e mares, por si mesmos, sendo uma
pré-condi¢cao para o exercicio de outros direi-
tos, como direito a vida, a integridade pes-
soal, a saude, o direito a moradia, a agua e
a alimentacao. O direito a um clima sauda-
vel deriva do direito ao ambiente saudavel,
gue visa proteger o sistema climatico global
de interferéncias antropogénicas perigosas
para a humanidade e a natureza.

A Corte Internacional de Justica e a Corte In-
teramericana de Direitos Humanos declara-
ram que os impactos das mudancgas clima-
ticas ndo sdo sentidos de maneira uniforme,
afetando de forma desproporcional aqueles
em situagao de maior vulnerabilidade devi-
do a fatores geograficos, socioeconémicos

ou estruturais. Para a Corte IDH, os sujeitos
de direitos que sofrem com maior intensida-
de o impacto desigual incluem as criancas
e adolescentes, que sao fisica e fisiologica-
mente mais vulneraveis. Os povos indige-
nas, comunidades tradicionais, quilombolas,
camponesas e de pescadores sofrem impac-
tos desproporcionais por dependerem de
ecossistemas expostos aos efeitos climaticos
e a fenbmenos extremos. Outros grupos em
situacao de vulnerabilidade incluem mulhe-
res, que enfrentam maior risco de violéncia
de género apds desastres, pessoas negras e
as em situacao de pobreza multidimensional,
CUja exposi¢cao aos riscos climaticos é exacer-
bada pela desigualdade e pela falta de aces-
so a bens e servigos basicos. Para enfrentar a
crise climatica, os Estados e organismos in-
ternacionais tém promovido iniciativas nor-
mativas e instrumentos, como a Convengao-
-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima e o Acordo de Paris.

A Corte Internacional de Justica estipulou
que os Estados detém obrigacdes juridicas
gue os compelem a empreender todos os
esforcos e adotar todas as medidas necessa-
rias para a protecao climatica e a garantia de
um ambiente limpo, saudavel e sustentavel.
Tais agdes constituem o fundamento para o
pleno gozo dos direitos humanos e a concre-
tizacao da equidade intergeracional.

A Corte IDH manifestou-se que as obrigagdes
estatais para responder a emergéncia clima-
tica derivam das obrigacdes gerais de res-



peito e garantia e do dever de assegurar o
desenvolvimento progressivo dos Direitos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambien-
tais (DESCA). O cumprimento do dever de
garantia exige que os Estados atuem com
um padrao de devida diligéncia reforcada.
Este padrao implica a necessidade de re-
alizar a identificacao e avaliagao exaustiva
de riscos, a ado¢ao de medidas preventi-
vas proativas e ambiciosas, e a utilizagcao
da melhor ciéncia disponivel. Além disso,
os Estados devem integrar uma perspecti-
va de direitos humanos em todas as acdes
climaticas para evitar a criagcao ou exacer-
bacao de vulnerabilidades.

Em termos de ag¢des concretas, o direito a
um clima saudavel impde obrigacdes de
mitigacao e adaptacao. Na mitigacao, os
Estados devem definir metas nacionais
ambiciosas (NDCs), alinhadas a reducao
de GEE, e regulamentar o comportamento
das empresas para que estas ajam com a
devida diligéncia. Em matéria de adapta-
¢ao, os Estados devem elaborar e atualizar
planos nacionais para prevenir e mitigar
as violagdes de direitos humanos decor-
rentes dos impactos climaticos, visando a
resiliéncia. As obrigacdes processuais (di-
reitos de procedimento) sao igualmente
importantes, exigindo do Estado a produ-
¢ao e divulgacao proativa de informacgao
climatica clara e veridica, o fomento a par-
ticipacao publica significativa nas decisdes
climaticas, e a garantia de acesso a justica
para as vitimas de danos ambientais ou cli-
maticos. Tais medidas devem ser guiadas
pelo principio da equidade e da responsa-
bilidade comum, porém diferenciada.

Todas essas obrigacdes devem ser apli-
cadas de forma diferenciada, sob uma
perspectiva interseccional, para proteger
grupos em situacao de vulnerabilidade,
gue sao desproporcionalmente impacta-
dos pelos efeitos da mudanga climatica.

A eficacia da resposta a crise climatica esta
intrinsecamente ligada a plena vigéncia dos
direitos humanos.

No contexto juridico brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
afirmado a conexao intrinseca entre meio
ambiente, clima e direitos fundamentais. Es-
pecificamente em relagcao as mudancas cli-
maticas, este debate se manifesta em impor-
tantes casos de litigio climatico, a exemplo
das Acdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs 708, 623, 748 e 760) e
da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO 59).

De modo geral, o Tribunal tem estabelecido
um didlogo com o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), o Sistema das
Nacdes Unidas (ONU) e, ocasionalmente, re-
corre ao direito comparado. A jurisprudéncia
do STF sobre a tematica climatica consolida-
-se por meio de duas premissas centrais: a
afirmacao do carater fundamental do direito
ao meio ambiente equilibrado e a exigéncia
do cumprimento dos compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Referéncias:

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Parecer Consultivo OC-23/17: Meio
Ambiente e Direitos Humanos. San José, Costa
Rica: Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, 15 de novembro de 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/se-
riea_23_esp.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Parecer Consultivo OC-32/25:
Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.
San José, Costa Rica: Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 29 maio 2025. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opinio-
nes/seriea_32_pt.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Pare-
cer Consultivo: 23/25: Obligations Of States

in Respect of Climate Change. Haia: Corte
Internacional de justica, 23 de julho de 2025.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/sites/de-
fault/files/case-related/187/187-20250723-adv-
-01-00-en.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

¢ 3 instituto
» esfera



.

80 OJIdOol

26

Economia circular

Layse Amanda dos Reis Canuto
Karin Kassmayer

humanidade vive um grande desa-

fio: conciliar desenvolvimento econ6-

mico com preservagao ambiental. O
modelo tradicional de consumo, chamado
de economia linear — baseado em extrair,
produzir, usar e descartar — é claramente in-
sustentavel. Gera enormes gquantidades de
residuos e pressiona recursos naturais cada
VEeZ Mais escassos.

A economia circular surge como uma solu-
¢ao ao sistema econdmico, que oferece me-
Ihores resultados para as pessoas e para o
meio ambiente (FUNDACAO MACARTHUR,
2025). Em vez de tratar os residuos como ex-
ternalidade, propde solugdes sistémicas que
reinserem os residuos no ciclo produtivo, cir-
culem produtos e materiais e regenerem a
natureza. O objetivo é reduzir a geracao de
residuos, reaproveitar materiais e adotar o
design sustentavel, em que os produtos ja
nascem pensados para durar mais, serem
reutilizados ou reciclados.

Diante disso surge uma pergunta: por que
isso importa para o clima?

Relatorios recentes do IPCC deixam claro: re-
duzir emissdes nao basta. O Acordo de Paris
reconhece que a adocao de estilos de vida
sustentaveis e padrdes sustentaveis de pro-
ducao e consumo desempenham um pa-
pel importante no combate a mudanca do
clima. A mudanca nos padrdes de produ-
¢ao e consumo € um elemento central para
a economia circular, pois dela decorrem i)
a diminuicao de extracdao de matérias-pri-

mas, preservando ecossistemas e reduzin-
do a pressao pelo uso de recursos naturais;
i) @ reducao do consumo de energia e das
emissdes ligadas a producao de bens; iii) a
ampliacao da reciclagem e da reutilizacao
de residuos, com menor destinacao de lixo a
aterros e, consequentemente, impactos am-
bientais.

O Acordo de Paris estabeleceu metas glo-
bais para limitar o aguecimento a 1,5 °C até
0 ano de 2100. Cada pais apresentou suas
metas, conhecidas como NDCs. O Brasil in-
cluiu em sua NDC compromissos de reducao
de emissdes e de promog¢ao de uma econo-
mia mMmais sustentavel. Nesse contexto, adotar
praticas circulares pode ser uma das chaves
para que o pais cumpra suas metas. No am-
bito das politicas publicas, o Plano Nacional
de Economia Circular 2025-2034, elabora-
do a partir de debates do Forum Nacional
de Economia Circular, elenca agdes e metas
para a transicao para um sistema econémi-
co circular, que depende do setor produtivo
para ser exitosa. Marco normativo essencial
é a Lei n° 12.305/2020, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).

Os meios de ag¢ao, como a efetivacao da lo-
gistica reversa, o incentivo a reciclagem e o
estimulo a cadeias produtivas sustentaveis,
Sa0 passos nessa dire¢cao, mas ainda é preci-
so ampliar escala e integracgao.

O Brasil sediara a COP30 em Belém. O even-
to trard ao centro do debate internacional a
urgéncia de alinhar desenvolvimento e clima.



Implementar as acdes do Plano Nacional
de Economia Circular e as metas e instru-
mentos estabelecidos na Politica Nacional
de Residuos Solidos de modo intersetorial
(energia, industria) sera essencial para mos-
trar lideranca global. A economia circular
pode ser uma das grandes protagonistas
dessa agenda, pois une inovagao, preserva-
¢ao ambiental e desenvolvimento econd-
mico. Adotar esse modelo significa dar um
passo concreto para cumprir o Acordo de
Paris, avancar na NDC brasileira e mostrar
ao mundo que é possivel crescer com res-
ponsabilidade ambiental e climatica.

¢ 3 instituto
» esfera

Referéncias:

IPCC. Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Cambridge University Press,
2022.

ONU Meio Ambiente. Rumo a uma economia
circular: prioridades para a gestao sustentavel
de residuos. 2021.

BRASIL. NDC - Contribuigdo Nacionalmente
Determinada. Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, 2023.




.

60 OJIdO1

28

Economia de
baixo carbono

Kaio Lincoln Souza Cavalcante
Karin Kassmayer

economia de baixo carbono corres-

ponde a um modelo de desenvolvi-

mento orientado a reducao das emis-
sdes de GEE ao longo das diversas etapas
das cadeias produtivas. Isto &, desenvolvi-
mento econdmico alinhado aos compromis-
sos ambientais e climaticos, que demanda
uma transformacao profunda dos padrdes
de producao, circulagcdo e consumo, com o
objetivo da descarbonizagcao e da transicao
justa. Atualmente, o tema representa uma
inflexdao no paradigma do desenvolvimen-
to ao deslocar-se de uma discussao restri-
ta a esfera ambiental para afirmar-se como
eixo estruturante das estratégias econémi-
cas e sociais, ganhando destaque central na
COP30, quando o Brasil devera, entre outros
desafios, demonstrar como pretende cum-
prir as metas assumidas em sua NDCs.

O Acordo de Paris estabeleceu que os paises
atualizem periodicamente suas metas clima-
ticas, visando limitar o aquecimento global
a 1,5 °C. O Brasil assumiu o compromisso
de reduzir as emissdes entre 59% e 67% ate
2035, e de alcancar a neutralidade climatica
até 2050. Em escala global, as metas exigem,
entre outras medidas, a transi¢ao energética
justa e equitativa, capaz de assegurar a pre-
dominancia de fontes renovaveis e de baixo
impacto, considerando que a produgao e o
consumo de energia respondem por mais de
70% das emissdes mundiais de GEE. No con-
texto brasileiro, a transi¢cao para uma econo-

mia de baixo carbono assume papel igual-
mente estratégico, em consonancia com os
objetivos tracados pela PNMC.

No pais, o setor de uso do solo e florestas —
representado sobretudo pelo desmatamen-
to dos biomas Amazénia e Cerrado - figura
como o principal vetor de emissdes de GEE,
conforme apontam os relatérios do Sistema
de Estimativas de Emissdes e Remocdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), especificidade
que reforca politicas publicas de combate
ao desmatamento, além da adoc¢ao de ins-
trumentos econdmicos e financeiros, como



o desenvolvimento do mercado de carbono
pela Lei n° 15.042/2024, pagamento por ser-
vicos ambientais e o programa REDD+.

A transicao para a economia de baixo car-
bono requer mudanc¢as sem precedentes.
Os pilares dessa transformacao podem ser
identificados em quatro frentes: i) mudanca
da matriz energética, com a diversificagcao de
fontes limpas e o reforco de praticas de efici-
éncia; ii) adoc¢ao de novas tecnologias na in-
dustria e infraestrutura de transportes, com
a valorizagao da economia circular, utilizagao
de combustiveis renovaveis e pela promocao
da mobilidade sustentavel; iii) uso da terra e
dos recursos florestais, priorizando o enfren-
tamento ao desmatamento, a recuperagao
de areas degradadas, a incorporacao de sis-
temas produtivos integrados e a valorizagao
das florestas; e iv) intervengao estatal, sobre-
tudo no campo regulatorio.

No que diz respeito ao uso da terra, estu-
dos apontam que a associagao dos sistemas
integrados - lavoura e pecuaria, e lavoura,
pecuaria e florestas — a agricultura de baixo
carbono, sobretudo a fixagao biolégica do
nitrogénio (FBN) e o plantio direto, oferece
ganhos substanciais ao setor agropecuario,
com aumento da produtividade e, por con-
seguinte, geracao de receita liquida, que po-
dem beneficiar o Brasil e precisam ganhar
escala (ICC BRASIL; WAYCARBON, 2021).

Ainda, de acordo com o IPCC (2022), a tran-
sicdo rumo a uma economia de baixo car-
bono deve ser conduzida com rapidez, mas
também de forma justa e inclusiva. Isso im-
plica considerar comunidades vulneraveis
€ assegurar mecanismos de governanca
em diferentes niveis. No caso brasileiro, o
desafio é articular o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes (SBCE) com os ODS,
garantindo transparéncia, participag¢ao social
e instrumentos de compensag¢ao que redu-
zam 0Os impactos sobre setores mais intensi-
VOs em carbono.

A COP30, em Belém, sera a oportunidade
de demonstrar se o Brasil esta pronto para
transformar esse arcabouco em resultados
tangiveis, solidificando sua posicao de lide-
ranca climatica e mostrando que crescimen-
to, equidade social e descarbonizacdao da
economia podem, de fato, caminhar juntos.
Além disso, o Fundo Florestas Tropicais para
Sempre (TFFF), que pretende remunerar pa-
ises pela preservacao das florestas tropicais,
sera um dos temas chave da COP30.
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Educacao

e clima

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santos

educacao climatica consiste em in-

tegrar nos sistemas educacionais

o conhecimento cientifico sobre
as mudancas climaticas, seus impactos e
as formas de mitigagao e adaptagao ne-
cessarias para enfrentar a crise ambiental.
Mais do que transmitir informacdes técni-
cas, trata-se de formar cidadaos criticos e
conscientes, capazes de agir individual e
coletivamente para transformar realidades
locais e globais. A Organizagao das Nacodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO) (2021) e o IPCC (2022) apon-
tam que a educagao é um dos instrumentos
mais eficazes para aumentar a resiliéncia
das sociedades, combater a desinformacao
e ampliar a participacao social em politicas
publicas ambientais.

No Brasil, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n.° 9.795/1999) foi um passo
importante, mas o desafio atual é atualizar
a legislacao e as praticas pedagodgicas para
contemplar de forma sistematica as mu-
dancas climaticas. A Estratégia Nacional de
Educacao Climatica, articulada com a NDC
brasileira, indica caminhos para a formacao
de professores, a producao de materiais di-
daticos e a incorporagao do tema nos curri-
culos escolares. Além disso, universidades e
centros de pesquisa tém papel relevante na
formacao de profissionais aptos a desenvol-
ver tecnologias e estratégias de transicao
energética, agricultura sustentavel e plane-
jamento urbano resiliente.

A educacgao climatica também dialoga com
o constitucionalismo ambiental e com a pro-
tecao dos direitos fundamentais. Segundo
Carvalho (2016), a crise climatica exige um
“constitucionalismo climatico”, no qual a for-
macao de cidadaos conscientes é parte do
dever estatal de garantir o direito a um meio
ambiente equilibrado. Isso implica ndo ape-
nas transmitir conteddos em sala de aula,
mas também estimular praticas comunita-
rias, como hortas escolares, projetos de re-
ciclagem e debates sobre justica climatica,
aproximando teoria e pratica.

Na seara internacional da ONU, o Acordo de
Paris indica que a educacao € um dos pilares
da acao climatica. A Agenda 2030, por meio
do ODS 13 (agcao contra a mudanca global do
clima), estabelece a necessidade de integrar
o tema nos sistemas de ensino. Paises que
avangcam nessa frente conseguem prepa-
rar melhor suas populagdes para enfrentar
eventos extremos e adotar estilos de vida de
baixo carbono.

A seu turno, no ambito do Sistema Intera-
mericano, a Corte IDH, por meio do Parecer
Consultivo OC-32/25, reconhece a estreita re-
lagcao entre a crise climatica e o direito a edu-
cacao, enfatizando que os Estados devem
adotar medidas para fortalecer a resiliéncia
da infraestrutura educacional e assegurar a
continuidade do ensino em contextos de de-
sastres ambientais. O documento estabelece
que, além dessas medidas estruturais, € in-



dispensavel a incorporacao da tematica das
mudancgas climaticas nos curriculos escola-
res em todos os niveis de ensino, de modo
a sensibilizar sobre suas causas, riscos e as
estratégias de mitigacao e adaptacao ne-
cessarias. Também recomenda a promog¢ao
de campanhas publicas de conscientizacao,
por meio de redes sociais e meios de comu-
nicagao, como forma de engajar a socieda-
de na construcao de solucdes sustentaveis e
na transformacao de habitos. Assim, a Corte
IDH entende a educagao climatica como um
elemento essencial para garantir ndo apenas
o direito a educac¢ao, mas também a forma-
¢ao de cidadaos preparados para enfrentar
os desafios da emergéncia climatica.

No contexto da COP30, o governo brasileiro
apontou como meta climatica compromis-
sos de fortalecimento da educacao ambien-
tal e climatica, ressaltando que nao ha tran-
sicdo justa e inclusiva sem a formacao das
novas geracdes. E importante, nesse con-
texto, considerar nos debates a valorizagcao
dos saberes indigenas e tradicionais como
parte integrante do processo educativo, sa-
beres estes muitas vezes marcados pela in-
formalidade, dotados de pertencimento e
sentimentos herdados. Dessa forma, a edu-
cacao climatica se projeta como um instru-
mento essencial nao apenas para enfrentar
a emergéncia climatica, mas também para
construir uma sociedade mais democratica,
equitativa e sustentavel.
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Eventos

climaticos

extremos

Andréa de Albuquerque Nobre
Karin Kassmayer

ventos climaticos extremos estao cada

vez mais intensos, recorrentes e afetam

o cotidiano de inUmeras comunidades,
a exemplo do desastre ocorrido no estado do
Rio Grande do Sul, em maio de 2024. Mas o
que sao, por que acontecem e qual sua rela-
¢ao com as mudancas climaticas?

E bom explicar, primeiramente, que essas
manifestacdes da natureza sdao considera-
das desastres quando, de alguma forma, im-
pactam diretamente as condi¢cdes de vida
humana. O conceito € quase intuitivo, sao
fendbmenos naturais que vao além do espe-
rado em termos de frequéncia, magnitude
e duracao. Chuvas intensas que provocam
inundacdes; secas severas que acarretam es-
tiagem e incéndios de grandes proporcoes;
furacées com maior forca devastadora; on-
das de calor e invernos rigorosos sao alguns
exemplos desses fendbmenos.

Mas por que tém acontecido com maior
constancia?

Os eventos climaticos extremos relacionam-
-se diretamente com o cenario de acelera-
¢ao intensa das mudancgas do clima. O IPCC,
por meio de seus relatdrios, informa que as
mudancas climaticas possuem origem an-

tropica (aumento da emissao de GEE), com
destaque para o 6° Relatdrio-Sintese (ARO),
gue aponta como riscos decorrentes da cri-
se climatica os eventos climaticos extremos,
mais frequentes e intensos, o colapso de
ecossistemas e perda de biodiversidade, os
impactos na saude humana e os impactos
socioecondmicos, agravados pelas condi-
¢oes desiguais dos paises. As mudancas cli-
maticas sdao consideradas, ainda, um multi-
plicador de outros riscos ambientais.

A intensidade dos desastres e dos danos
decorrentes possuem, igualmente, outras
causas, Como a supressao de vegetacao de
areas de preservacao permanente, a ocupa-
cao irregular de areas de risco, a auséncia de
instrumentos de planejamento e gestao de
riscos de desastres, € a nao implementacao
de planos de drenagem urbana.

O enfrentamento a crise climatica, no ambito
internacional, remonta, sobretudo, a ECO-92,
no Rio de Janeiro, importante marco com a
adocao da UNFCCC. Posteriormente, o Pro-
tocolo de Quioto, de 1997, com vigéncia a par-
tir de 2005, tratou da reducao dos GEE com
obrigacdes para os paises do Anexo I. Atual-
mente, o Acordo de Paris € o principal trata-
do internacional sobre mudancas climaticas,
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em vigor desde 4 de novembro de 2016, em
que Estados-membros signatarios firmaram
o compromisso de apresentar a cada cinco
anos os respectivos compromissos de acao
climaticas, as NDCs, que contemplem as
medidas de mitiga¢ao e de adaptagao.

A atuacao no plano das politicas nacionais se
da com a efetivagcao de acdes de mitigacao e
adaptacao compartilhadas em iniciativas na-
cionais, regionais e locais. O enfrentamento
aos eventos climaticos extremos exige medi-
das preventivas, entre outras, de adaptacao
climatica, orcamento suficiente para gestao
de desastres, capacitacao dos gestores e
adequada gestao de risco, que inclua a pre-
vengao, o monitoramento, o poés-desastre e a
recuperacao.

No Brasil, sao marcos normativos relaciona-
dos, a Lei n° 12.187/2009, que institui a Po-
litica Nacional sobre Mudanca do Clima, a
Lei n.° 12.608/2012, que institui a Politica Na-
cional de Protecao e Defesa Civil, e a Lei n°
14.904/2024, que estabelece diretrizes para
a elaboracao de planos de adaptacao a mu-
danca do clima.

As vésperas da COP30, a intensificacdo dos
eventos climaticos extremos evidencia a ne-
cessidade de fortalecer a governanca mul-
tinivel na construcao de respostas coorde-
nadas e eficazes. Esse processo deve estar
ancorado no principio da justica climatica,
reconhecendo que os impactos recaem de
forma desproporcional sobre comunidades
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mais vulnerabilizadas. Ao assumir o prota-
gonismo como pais anfitrido, o Brasil tem a
oportunidade de demonstrar que a integra-
¢ao entre mitigagao e adaptagao, sustenta-
da por politicas inclusivas e participativas,
pode orientar uma transicao ecoldgica jus-
ta, de modo a transformar compromissos
internacionais em agdes concretas, capazes
de reduzir desigualdades e aumentar a re-
siliéncia socioambiental diante de eventos
climaticos extremos.

Referéncias:

INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMA-
ZONIA - IPAM Amazénia. Eventos climaticos
extremos. Disponivel em: https://ipam.org.br/
glossario/eventos-climaticos-extremos/. Acesso
em 12 set. 2025

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA
DO CLIMA. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-
-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto.html.
Acesso em 12 set. 2025

NATIONAL GEOGRAPHIC. O que sao eventos
climaticos extremos e por que eles sao tao
perigosos? Disponivel em: https://www.na-
tionalgeographicbrasil.com/meio- ambien-
te/2024/05/0-que-sao-eventos-climaticos-ex-
tremos-e-por-que-eles-sao-tao-perigosos.
Acesso em 12 set. 2025

OBSERVATORIO DO CLIMA E SAUDE. Eventos
extremos. Disponivel em: https://climaesaude.
icict.fiocruz.br/eventos-extremos-0. Acesso em
12 set. 2025

ORGANlZACAO DAS NA(;C)ES UNIDAS. Brasil
teve 10 eventos climaticos extremos em 2024.
Disponivel em https://news.un.org/pt/
story/2025/03/1846766. Acesso em 12 set. 2025.

33



.

ZL O2IdOol

34

Financiamento
climatico global

Manoel Franklin Fonseca Carneiro
Karin Kassmayer

N
s vésperas da COP30, o financia-

mento climatico ocupa o centro das

discussoes internacionais. Compre-
ender como funciona esse sistema global,
quais instituicdes estao envolvidas e qual
€ a participagao do Brasil nesse processo
é essencial para analisar os desafios e as
oportunidades que se colocam diante dos
compromissos assumidos perante o Acordo
de Paris.

O financiamento climatico global tem como
pilar o Acordo de Paris, que determinou,
pelo seu art. 9°, que os paises desenvolvidos
devem prover recursos financeiros aos pai-
ses em desenvolvimento. Esse compromis-
so busca garantir meios para implementar
fluxos financeiros para mobilizar a¢cdes de
mitigacao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e de adaptacgao climatica.

Desde a Conferéncia de Copenhague, em
2009 (COPI15), consolidou-se o compromis-
so de mobilizar 100 bilhées de ddlares anu-
ais, a assim denominada meta quantifica-
da coletiva. Esse valor, embora tenha sido
efetivamente alcancado somente em 2022,
sobretudo com financiamento publico, foi
considerado insuficiente, levando a novas
negociacdes, conforme a OCDE. Em 2024,
durante a COP29, definiu-se um novo obje-
tivo de pelo menos 300 bilhdes de ddlares
por ano até 2035, num esforco de ampliar
0s recursos disponiveis e dar maior previsi-
bilidade aos fluxos financeiros. Na COP30,

espera-se discutir, com o Brasil como pais
anfitrido, a meta para mobilizar 1,3 trilhao
de ddlares em financiamento climatico in-
ternacional.

Mas como opera o sistema internacional
de financiamento? Ha diferentes canais
que se entrelacam. Os fundos multilaterais,
como o Fundo Verde para o Clima (Green
Climate Fund - GCF), o Fundo Global para o
Meio Ambiente (Global Environment Facili-
ty — GEF), o Fundo de Adaptacao (Adapta-
tion Fund — AF) e os Fundos de Investimen-
to Climatico constituem a principal porta
de entrada dos recursos. Os bancos mul-
tilaterais de desenvolvimento, entre eles o
Banco Mundial (World Bank - IBRD/IDA), o
Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (Inter-American Development Bank -
BID) e o Banco Europeu de Investimento
(European Investment Bank — EIB), atuam
como intermediarios financeiros estraté-
gico. Além deles, mecanismos de seguros
parameétricos regionais, como o Mecanis-
mo de Seguro contra Riscos de Catastrofes
no Caribe, oferecem solucdes de gestao de
riscos. O artigo 6° do Acordo de Paris pre-
Vvé ainda a cooperacao internacional por
meio de mercados de carbono, o que abre
espaco para a transferéncia de resultados
de mitigacao. O setor privado tem papel
central, com a emissao de titulos verdes e
a mobiliza¢cao de alian¢as como a Glasgow
Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) e a
Net Zero Banking Alliance (NZBA).



Entre os protagonistas desse sistema es-
tdo os fundos multilaterais climaticos, que
fornecem financiamento climatico a paises
em desenvolvimento, e os bancos multila-
terais de desenvolvimento, que ampliam a
capacidade de financiamento. Ha também
participacao do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI). Adicionalmente, bancos na-
cionais de desenvolvimento e agéncias de
cooperacao, como o Banco Alemao de De-
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senvolvimento (KfW), a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (Agence Francaise de
Développement — AFD) e, no caso brasileiro,
o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES), e, entre outros, o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco
da Amazbénia (BASA), o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
completam a engrenagem.
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No cenario brasileiro, houve a consolidacao
de instrumentos préprios de financiamento
climatico. O Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Fundo Clima), instituido pela Lei
n.° 12114/2009, opera em duas modalida-
des: recursos reembolsaveis, sob a gestao
do BNDES, e ndo reembolsaveis, adminis-
trados pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA). Outro exemplo é
o Fundo Amazbnia, criado em 2008 e geri-
do pelo BNDES, que recebe doac¢des de pa-
ises como Noruega e Alemanha para apoiar
projetos de combate ao desmatamento.
Mais recentemente, o governo lancou a Pla-
taforma Brasil de Investimentos Climaticos
e para a Transformacao Ecoldgica, voltada
a conectar projetos verdes a financiadores
internacionais. Bancos regionais, como o

BNB, BASA e BRDE, ampliam o alcance de
linhas de crédito voltadas a transicao ener-
gética, a bioeconomia e a agricultura de
baixo carbono. Além disso, o Brasil obteve
acesso direto ao Fundo Verde para o Clima
e ao Fundo Global para o Meio Ambiente, ao
mesmo tempo em que passou a emitir titu-
los soberanos sustentdveis, em 2023 e 2024,
como forma de atrair capital privado inter-
nacional. O Banco Central do Brasil (BCB)
também avancou ao estabelecer a Politica
de Responsabilidade Social, Ambiental e Cli-
matica (PRSAC), criando exigéncias regula-
térias para o setor financeiro. O pais ainda
teve participacao ativa na operacionaliza-
¢ao do Fundo de Perdas e Danos, definido
na COP28 e hospedado interinamente pelo
Banco Mundial.



A arquitetura do financiamento climatico
demonstra como o sistema internacional
vem se estruturando para ampliar recur-
sos voltados a transicao para uma econo-
mia de baixo carbono. Para o Brasil, a arti-
culagao entre mecanismos domeésticos e
acesso a fundos internacionais reforca sua
posicao de lideranca no debate, especial-
mente diante da realizagao da COP30 em
Belém, quando o pais tera a oportunidade
de pautar os desafios globais e regionais
em matéria de justica climatica. O tema
do financiamento climatico, como acele-
rador transversal da transicao energética,
€ prioritario, assim como o debate sobre
as responsabilidades comuns, porém di-
ferenciadas, a ampliacao de recursos para
a agenda da adaptagao, o langamento do
TFFF e a cooperacao multilateral para a
garantia de finangas climaticas acessiveis.
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Florestas

e

uso da terra

Mariana Barbosa Cirne
Marcos Venicius Henrique Lima

s florestas sao elementos centrais

para o equilibrio climatico do plane-

ta, armazenando grandes estoques
de carbono, regulando chuvas e manten-
do a biodiversidade. Quando florestas sao
derrubadas e substituidas por pastagens
ou monocultivos, hd emissdao de gases de
efeito estufa como CO,, além da reducgao
da evapotranspiragao, que enfraquece o re-
gime de chuvas e compromete a producao
agricola e a seguranca hidrica. O uso da ter-
ra, entdo, define se esses ecossistemas fun-
cionam como aliados ou agravantes da crise
climatica.

Entre 1981 e 1990, as emissdes liquidas da
Amazonia corresponderam a cerca de 4%
das emissdes globais de combustiveis fos-
seis e cimento. Esse dado mostra como
o desmatamento brasileiro tem relevan-
cia mundial. O IPCC refor¢ca que o setor de
Agricultura, Floresta e Outros Usos da Terra
(AFOLU) respondeu por cerca de 23% das
emissdes globais entre 2007 e 2016, sobre-
tudo pelo desmatamento e pelo manejo
inadequado dos solos.

As mudangas de uso da terra impactam
também nos processos biolégicos e fisicos:
alteracao do albedo, maior emissao de ae-
rossois e desequilibrios no ciclo da agua e
do carbono. Esses efeitos contribuem tanto
para o aquecimento regional quanto para
extremos climaticos, como secas prolonga-

das e incéndios florestais. Na Amazobnia, isso
significa chuvas mais irregulares, maior ris-
co de colapso no setor elétrico e perda de
fertilidade do solo.

Reduzir o desmatamento é considerado o
caminho mais eficiente para a mitigagao,
com custo menor e impacto imediato em
comparagcao a tecnologias complexas de
captura de carbono. O Brasil, em sua NDC,
comprometeu-se a zerar o desmatamento
ilegal até 2030 e restaurar milhdes de hec-
tares de florestas. Essa meta ganha ainda
mais destaque com a realizagcao da COP30
em Belém, em 2025, quando o pais se apre-
senta no centro das negocia¢des climaticas.
Essas medidas, contudo, enfrentam desa-
fios politicos e econémicos: a expansao da
pecuaria e da soja, a grilagem de terras e a
pressao por grandes obras de infraestrutura
ainda sao forgas ativas de desmatamento.

Discutir essa tematica significa tratar da
responsabilidade global do Brasil e de opor-
tunidades estratégicas. Se o pais mostrar
resultados consistentes na reducao do des-
matamento e no fortalecimento de politicas
publicas, podera liderar o debate internacio-
nal, transformando a conservacao da Ama-
z6nia em um exemplo de desenvolvimento
sustentavel aliado ao combate as mudancas
climaticas.
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Governancga

I o y 4 l @
Maria Gabriella Rodrigues de Souza
Karin Kassmayer

governanca climatica pode ser en-

tendida como o conjunto de regras,

instituicdes, praticas e acordos que
coordenam as respostas globais, nacionais
e locais a crise climatica. Refere-se, também,
aos mecanismos pelos quais a sociedade se
organiza em multiplos niveis para lidar com
as mudancas do clima. E uma rede de ato-
res, como a sociedade civil, academia, o setor
privado, povos indigenas, comunidades tra-
dicionais e organismos internacionais, articu-
lados em prol da implementacao efetiva das
acoes climaticas.

Na dimensao internacional, a governanca cli-
matica € um processo multilateral complexo,
com o objetivo de coordenar a resposta de
todos os paises no enfrentamento ao aqueci-
mento global. Um dos marcos desse sistema
€ o Acordo de Paris, que estabeleceu a meta
de limitar o aumento da temperatura média
global a 1,5 °C acima dos niveis pré-indus-
triais, mobilizando esforcos de mitigagao e
adaptacao por meio das NDCs, que incitam
0S paises a estabelecer metas sempre mais
ambiciosas com vistas ao cumprimento da
meta global.

Nesse cenario, a UNFCCC e, especialmente,
o IPCC tém um papel central. Os relatérios
cientificos do IPCC fornecem a base cienti-
fica para justificar as metas e as agodes cli-
maticas. A UNFCCC, atenta ao engajamento
e acao conjunta de todos os segmentos da
sociedade, possui diversas iniciativas para a

governanga climatica global, desde a Agen-
da de Acdo Lima-Paris, a decisdo 1/CP.21 e a
Parceria de Marrakech para a Acao Climatica
Global, acordada na COP22.

O principal espaco de negociacao e tomada
de decisdes no nivel internacional sao as reu-
nides da Conferéncia das Partes (COP) que,
a cada ano, reune lideres mundiais que ne-
gociam e revisam compromissos, estabele-
cem novas metas e fortalecem a cooperacao
internacional. A COP30, em Belém, traz essa
discussao climatica para a Amazoénia, regiao
estratégica para o equilibrio climatico global,
reforcando o papel do Brasil nas negociagdes
internacionais e ampliando o protagonismo
da América Latina no debate climatico.

Se no plano internacional a governancga cli-
matica é estruturada por acordos multilate-
rais, no ambito nacional ela ganha forma por
meio de politicas publicas e compromissos
especificos assumidos pelos paises. No Bra-
sil, materializa-se nas politicas publicas que
buscam cumprir a nossa NDC, documento
por meio do qual é informado em que me-
dida o Pais pode contribuir, dentro dos es-
forcos coletivos de enfrentamento da crise
climatica. Para que essas metas sejam al-
cancadas, € necessario coordenar diferentes
areas como energia, transportes, agricultura
e uso da terra, envolvendo ministérios, go-
vernos estaduais e municipais, além do di-
alogo participativo com a sociedade civil. O
Brasil possui, ainda, a iniciativa do Pacto pela
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Transformacao Ecolégica, unindo os Trés Po-
deres da Republica.

A governancga climatica também se concre-
tiza nos ambitos subnacional e local, em que
estados, DF e municipios desempenham pa-
pel decisivo. Nesses territérios os impactos
da crise climatica se manifestam de forma
direta, demandando a¢des rapidas e adapta-
das as especificidades regionais e locais, de
acordo com as vulnerabilidades existentes.
Além da atuacgao interna, os governos subna-
cionais brasileiros também tém se articulado
No cenario internacional. Essa insercao forta-
lece a chamada governanca multinivel, con-
ceito que conecta compromissos internacio-
nais, politicas federais e acdes territoriais.

Outro aspecto central € a participacao social.
A governanca climatica ndo pode ser apenas
técnica, mas deve incorporar saberes diver-
S0s € ouvir as populacdes mais afetadas e
vulnerabilizadas pela crise climatica. Povos
indigenas, comunidades quilombolas e ri-
beirinhas, além de movimentos sociais, mu-
Iheres e jovens pelo clima, desempenham
papel estratégico nessa agenda. Portanto, a
tematica é marcada por avan¢os normativos
e cientificos, mas também por tensdes dis-
tributivas e assimetrias de poder. O desafio
reside em conciliar compromissos interna-
cionais ambiciosos com a realidade da imple-
mentag¢ao nacional e local, garantindo que a
transicao climatica seja justa e inclusiva, em
prol de todos.

» esfera
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Justica
climatica

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santos

ustica climatica € um conceito em cons-

trucao coletiva que traz uma aborda-

gem que entende as mudancgas clima-
ticas nao s6 como um problema ambiental,
mas também como questao juridica, ética e
politica, ligada a equidade (interna e interge-
racional), distribuicao de 6nus, obrigag¢des do
Estado, dos poderes publicos, das empresas
e da sociedade.

Parte do reconhecimento de que os efeitos
das mudancgas climaticas nao sao sentidos
de maneira uniforme. Comunidades histo-
ricamente vulneraveis, como povos indige-
nas, populacdes tradicionais e grupos em
situacao de pobreza, sofrem de forma mais
intensa com secas, enchentes, perda de bio-
diversidade e desastres ambientais. Esses
grupos, além de menos responsaveis pelas
emissdes globais, possuem menor capaci-
dade de adaptacao, o que amplia desigual-
dades sociais ja existentes. Portanto, a justi-
¢a climatica reconhece que os impactos das
mudancas climaticas nao sao distribuidos
de forma igual entre paises e populacdes, de
modo que agueles que menos contribuiram
para a crise climatica sao, em geral, os mais
prejudicados por ela.

O conceito conecta-se diretamente aos di-
reitos humanos, ao considerar que o acesso
a um meio ambiente equilibrado é essencial
para a dignidade da pessoa humana. O pen-

samento juridico mais atual também relacio-
Nna a justica climatica a ideia de um estado
de emergéncia climatica, em que a protecao
constitucional do meio ambiente deve ser
reinterpretada a luz da crise global. Isso re-
forca a nocao de que a protecao ambiental €
indissociavel da protecao de direitos funda-
mentais, como saude, moradia e seguranga
alimentar.

No cenario internacional, a justica climati-
ca se conecta diretamente as negociacoes
multilaterais. O Acordo de Paris estabeleceu
que as nacdes devem adotar metas de re-
ducao de emissdes e medidas de adaptacao
proporcionais as suas responsabilidades his-
toricas e capacidades econdmicas. Essa 16-
gica, conhecida como “responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas”, busca garantir
gue paises desenvolvidos apoiem financeira-
mente e tecnologicamente os paises em de-
senvolvimento na transicao para economias
de baixo carbono. Nessa linha, o tema das
“perdas e danos”, aprovado na COP27, é ou-
tro exemplo de como a justica climatica vem
sendo incorporada nos processos multilate-
rais, buscando compensar paises e comuni-
dades afetadas de maneira desproporcional
pelos impactos climaticos.

A seu turno, no ambito do Sistema Intera-
mericano, a Corte IDH, por meio do Parecer
Consultivo OC 32/25, trata a justica climatica



como principio essencial para enfrentar os
impactos desiguais da emergéncia clima-
tica, destacando a necessidade de garantir
equidade tanto entre geracdes (justica in-
tergeracional) quanto no presente (equidade
intrageracional). A Corte IDH afirma que os
Estados devem distribuir de forma justa os
custos e beneficios da acao climatica, evitan-
do que os encargos recaiam desproporcio-
nalmente sobre comunidades vulneraveis ou
sejam transferidos injustamente para as ge-
ragcoes futuras. Além disso, enfatiza a impor-
tancia de uma transicao justa, que proteja
os trabalhadores, garanta empregos susten-
taveis, fortaleca sistemas de protecao social
e assegure mecanismos de acesso a justica
para aqueles que tenham seus direitos afeta-
dos. Assim, a justica climatica € compreendi-
da como um eixo que integra direitos huma-
nos, orientando os Estados a adotar politicas
inclusivas e sustentaveis em seus compro-
missos climaticos.

No Brasil, a justica climatica conecta direitos
constitucionais (meio ambiente, saude, vida,
dignidade), compromisso internacional, e
deveres do poder publico. Assim como dia-
loga com politicas publicas como a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n.°
12187/2009) e a Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), ins-
tituida pelo Decreto n.° 7.272/2010. Entretan-
to, os desafios permanecem: o combate ao
desmatamento, a protecao da Amazdnia € a
inclusao de povos tradicionais Nos processos
decisérios sao pontos sensiveis.

Desse modo, a COP30 tera a justica climati-
ca como pauta central, sobretudo pelo sim-
bolismo de ocorrer na Amazbnia com seus
povos. Sera uma oportunidade para o Brasil
demonstrar que politicas nacionais podem
alinhar-se a compromissos internacionais,
ampliando a protecao de comunidades vul-
neraveis. Também sera o momento de re-
forcar a necessidade de inclusao de jovens,

povos indigenas, quilombolas, comunida-
des tradicionais € movimentos sociais nas
discussées, como ja destacado pela ONU.
Dessa forma, a justica climatica deixa de ser
apenas um principio ético e passa a ser um
guia pratico para acdes governamentais, ju-
ridicas e sociais em busca de uma transicao
justa e inclusiva.
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Juventude e
justica climatica

Roberta Amanajas Monteiro
Paloma Costa

Brasil é crescentemente afetado por

eventos climaticos extremos como

secas, inundacodes, incéndios e on-
das de calor, que acarretam perdas territo-
riais e de biodiversidade e afetam direta e in-
diretamente os direitos socioambientais e os
direitos das juventudes. Tais impactos com-
prometem o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da CF/88) para as presentes e futuras
geracgdes, bem como direitos fundamentais
correlatos como saude, vida e dignidade.

Além da dimensao fisica dos eventos extre-
mos, ha conflitos sociais, politicos e econ6-
micos que comprometem a garantia desses
direitos fundamentais. Exemplos recentes
incluem retrocessos legislativos, falhas na fis-
calizacao ambiental, valorizagcao de um setor
em detrimento da coletividade, e o chama-
do “déficit de ambigao” nas metas climaticas
nacionais, associados a governangas pouco
participativas. Por certo, a degradacao am-
biental traz consequéncias para toda a ju-
ventude e afeta diretamente suas condicdes
de vida. Incluindo-se ai aqueles que sequer
nasceram, Os quais verao desrespeitado o
seu direito a viver em um ambiente equili-
brado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabele-
ce direitos socioambientais, direitos dos
jovens, dos povos indigenas, dos quilom-
bolas e outros, bem como consagra princi-
pios como a solidariedade intergeracional

e a participacao social. O art. 227, em
especial, define o desenvolvimento das
criangas, adolescentes e jovens como priori-
dade, demandando maximos esforcos para
sua protecao.

A mera existéncia de direitos nao assegura,
por si so, sua efetivagao. Diante da emergén-
cia climatica, a disparidade entre a norma e
a realidade — e é nesse espaco que 0s Movi-
mentos das juventudes por justica climatica
tém exercido papel crucial, buscando asse-
gurar participagao, transparéncia e respon-
sabilizacao dos tomadores de decisao para
que as geracdes presentes e futuras tenham
seus direitos respeitados.

Um exemplo da atuagao da juventude foi a
acao judicial referente a "Pedalada Clima-
tica", movida por jovens ativistas do Enga-
jamundo e do Fridays For Future Brasil. Esta
acao buscava a revisao da alteragcao da base
de calculo da Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira de 2020, que
permitia maior emissao de gases de efei-
to estufa. A alteracao apresentada permitia
uma diferenca de cerca de 400 milhdes de
toneladas de CO, equivalente até 2030. O
fundamento juridico era a violagao do princi-
pio da progressao previsto no Acordo de Pa-
ris, na Constituicao e na legislacao brasileira.
Em 2023, um acordo resultou na corregcao
dessa base, o Brasil restabeleceu o compro-
misso internacional mais ambicioso e assu-
miu compromisso de garantir que futuras



metas sejam formuladas com transparéncia
e ampla participa¢ao social.

Outro exemplo trata-se da Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 760 no STF, que questionou a omis-
sdo estatal no cumprimento do Plano de
Acao para Prevencao e Controle do Desma-
tamento na Amazoénia (PPCDAM). Esta acao,
construida coletivamente, também contou
com a participacao ativa de juventudes e
suas organizag¢des, como o Engajamundo. No
julgamento da ADPF 760, a ministra relatora
destacou em seu voto o poder do Judiciario
em exigir a retomada de politicas publicas
essenciais em face da omissao do Executivo.

No ambito internacional, como parte da Es-
trutura da Convengao-Quadro de Mudancgas
Climaticas da Organizacao das Nac¢des Uni-
das (UNFCCC, na sigla em inglés), as juventu-
desse organizam por meio de sua constituen-
cy, a YOUNGO, que a partir de Conferéncias
Locais, Regionais e na Conferéncia Global de
Juventudes (CQOY) escreve a sua Declaracao
Global de Juventudes, que € um documento
levado as negociagdes, durante o periodo da
Conferéncia das Partes (COP).

Destaca-se que, em 2020, o Secretario-Geral
da ONU Antonio Guterres criou seu Grupo
de Conselheiros Jovens em Mudangas Cli-
maticas (Secretary General's Youth Advisory
Group on Climate Changes — YAG, na sigla
em inglés) na estrutura da Secretaria Geral
da ONU.

Para enfrentar a emergéncia climatica de
modo que os direitos das juventudes, pre-
sentes e futuras, sejam garantidos é neces-
saria uma democracia participativa efetiva.
Isso inclui participagcao real dos jovens em
espacos decisorios, formulagcao transparente
de politicas ambientais, controle social, aces-
so a informacao, educacao ambiental, parti-
cipagao em audiéncias publicas, conselhos e
outros.

A emergéncia climatica exige decisdes ur-
gentes, com base cientifica, mas também le-
gitimadas democraticamente. Os movimen-
tos jovens sao fundamentais nesse processo,
pois articulam pressdes sociais, trazem ino-
vagao, mobilizam conhecimento cientifico,
experiéncia de base e exigem uma justica
climatica atenta dos territérios aos espacos
de tomada de decisao internacionais. As-
sim, a protecao socioambiental duradoura
depende de participacgao, justica climatica
e instituicdes democraticas que respondam
efetivamente as obrigac¢des constitucionais e
internacionais.

A COP30 pode ser um importante espaco de
participacao para as juventudes brasileiras,
latino-americana e mundial.
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Litigancia

I @ y 4 l o
Sara Pereira Leal
Mariana Barbosa Cirne

itigios judiciais climaticos sao ag¢des

propostas perante o Poder Judicia-

rio para responsabilizar empresas ou
governos pelas agdes ou omissdes diante
das — e com relagao as — mudancas clima-
ticas. A litigancia climatica nesses casos é
manejada para mudar diretamente essas
acdes ou omissdes através de uma deci-
sao judicial ou ainda para pressionar es-
ses réus (privados e estatais) a reverem e
atualizarem suas politicas e normas. Ou-
tra funcao da litigancia climatica, mesmo
quando ha derrota judicial nesses casos,
€ colocar a pauta climatica no debate pu-
blico. O Brasil € um dos paises que lidera
o ranking de litigancia climatica no mun-
do. Na plataforma internacional Climate
Search, organizada pelo Sabin Center, ha
137 casos mapeados. Ja na plataforma na-
cional de Litigancia Climatica no Brasil,
administrada pelo grupo de pesquisa Di-
reito, Ambiente e Justica no Antropoceno
- JUMA, da Pontificia Universidade Catdli-
ca do Rio de Janeiro, ha 333 ac¢des judiciais
listadas. Independentemente da platafor-
Mma observada, em nUmeros absolutos, o
Brasil s6 esta atras dos Estados Unidos
(mais de 2.100 casos).

A litigancia climatica no Brasil ganhou
destaque principalmente apds o julga-
mento das a¢des da “Pauta Verde" pelo
STF. O Tribunal nao reconheceu um estado
de coisas inconstitucionais, mas passou a
demandar um compromisso significativo

estatal para a garantia de recursos para a
construcao de politicas publicas de defesa
da Amazonia, além do reforgo institucional
das agéncias ambientais e indigenistas, de-
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finidas no julgamento da ADPF 760 e da
ADO 54.

As decisdes, sobretudo as ADPF 760 e
ADO 54, foram importantes por reafirma-
ram o compromisso nacional em respei-
tar os limites impostos no Acordo de Pa-
ris, especialmente quanto a mitigacao das
emissdes de GEE, mas também por mobi-
lizarem a sociedade civil no debate sobre
as mudancas climaticas num contexto po-
litico de desmonte de politicas socioam-
bientais e climaticas (2019-2022).
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Mercados

de carbono
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Marcos Venicius Henrique Lima

mercado de carbono é um instru-

mento econdmico criado para redu-

zir as emissdes de GEE. Cada crédito
de carbono equivale a uma tonelada de CO,
gue deixou de ser emitida ou foi removida
da atmosfera. Empresas ou paises que con-
seguem reduzir para além de suas metas po-
dem vender créditos; aqueles que nao con-
seguem podem compra-los.

Esse modelo ganhou forca com o Protocolo
de Kyoto, em 1997, que instituiu mecanismos
de flexibilizagao como o Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo (MDL), a Implementa-
¢ao Conjunta (IC) e o Comércio Internacional
de Emissoes (CIE). O Acordo de Paris, em
2015, atualizou esse desenho, incorporando
Nno Artigo 6° novas regras para cooperagcao
internacional. Ele permite que paises tro-
quem resultados de mitigacao, chamados
de Internationally Transferred Mitigation Ou-
tcomes (ITMOs), e estabelece dois caminhos:
o Artigo 6.2, que trata de transacdes bilate-
rais entre paises, e o Artigo 6.4, que cria um
mecanismo centralizado sob supervisao da
ONU para gerar créditos a partir de projetos
verificados.

No Brasil, apesar do protagonismo histoérico,
apenas em dezembro de 2024 foi criado o
mercado regulado, com a Lei n.° 15.042, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).
O modelo dialoga diretamente com o Artigo
6° do Acordo de Paris, pois sua credibilidade



internacional depende de regras claras de
medicao, reporte e verificacao, fundamen-
tais para que os créditos brasileiros sejam
aceitos no comeércio internacional. A lei ain-
da regulamentou o mercado voluntario,
com integridade garantida por meio de pa-
drbes de certificacao. O REDD+ jurisdicional,
por sua vez, tem como foco estratégias em
nivel estadual de reducao do desmatamen-
to e da degradacao florestal.

O mercado brasileiro tem potencial elevado,
sobretudo nos setores florestal e agropecu-
ario, em que € mais barato gerar reducgdes.
Experiéncias como o RenovaBio, que criou
os Créditos de Descarbonizacao (CBIOs), ja
mostravam a viabilidade de mecanismos
semelhantes, embora nao equivalentes a
um mercado regulado.

O desenho do mercado regulado se pautou
em um sistema de cap-and-trade. Envol-
ve a definicao de limites maximos (cap) e a
possibilidade de negociar permissdes (tra-
de), assegurando que as reducdes ocorram
de forma mais eficiente. O desafio esta em
equilibrar eficiéncia econdmica, integridade
ambiental e justica socioambiental. A cria-
¢ao e regulacao do mercado de carbono
Nnao é apenas técnica: € também diploma-
tica e social. O Artigo 6° do Acordo de Paris
coloca o Brasil diante da oportunidade de
transformar a protecao ambiental em ativo
econdmico e instrumento de liderancga cli-
matica global.
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Mitigacao
das mudancas
climaticas

Mariana Barbosa Cirne
Bruna Verissimo Santos Honoério

principal forma de combater a mu-

danca do clima é agir diretamente

na causa do problema: o acumulo
excessivo de GEE na atmosfera. Agdes hu-
manas, como a queima de petrdleo, carvao e
gas natural para gerar energia (os chamados
combustiveis fosseis) e o desmatamento,
lancam toneladas de GEE na atmosfera. Isso,
em grande quantidade, aumenta a tempera-
tura da Terra (dai o termo “agquecimento glo-
bal”). Como resultado, ondas de calor, secas,
enchentes e outros eventos extremos se in-
tensificam, colocando em risco vidas, setores
econdmicos e a biodiversidade.

Para enfrentar esse desafio, é preciso mitigar,
ou seja, estabilizar e/ou reduzir as emissdes
de GEE e, assim, conter o aquecimento glo-
bal. Agricultura sustentavel, reflorestamento
e aumento da eficiéncia energética das in-
duUstrias sao exemplos de medidas de miti-
gacgao.

No entanto, nao adianta um pais agir sozi-
nho. As regides mais desenvolvidas do mun-
do sdo responsaveis pela maioria das emis-
soes. Os paises mais pobres, embora tenham
baixas emissdes, sao quem mais sofrem com

desastres climaticos. Por esse motivo, a miti-
gacgao esta no centro da acao climatica. Seu
objetivo € atacar a mudanca do clima em
sua origem, reduzindo os impactos sobre as
populacdes mais vulneraveis.

Para coordenar esse esforco global, foi assi-
nada em 1992, no Rio de Janeiro, a UNFCCC,
gue define principios e regras para enfrentar
a crise climatica, incluindo a mitigagao. Um
dos pontos centrais da convengao € reco-
nhecer a responsabilidade diferenciada dos
paises desenvolvidos, que emitiram mais
GEE no passado.

A partir da UNFCCC, novos acordos interna-
cionais surgiram na tentativa de detalhar os
compromissos dos paises. O primeiro foi o
Protocolo de Quioto, em 1997, que obrigava
apenas paises desenvolvidos, como Alema-
nha, Franca e Japao, a reduzirem suas emis-
soes. Naquele periodo, paises em desenvol-
vimento, como o Brasil, puderam participar
do MDL, que financiou diversos projetos de
mitigacao, como a instalagao de usinas de
biomassa no Mato Grosso do Sul e a gestao
de aterros sanitarios na Bahia. Acontece que
0S paises mais ricos ndo aderiram.
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O Acordo de Paris, assinado em 2015, trouxe
uma mudanca importante: agora todos os
paises — desenvolvidos e em desenvolvimen-
to — devem apresentar periodicamente suas
metas climaticas (NDCs). Cada pais oferece
os esforcos possiveis. A maior parte dessas
metas enfatiza a mitigacao. O Brasil ja tinha
estabelecido sua PNMC antes do Acordo de
Paris, com compromissos como reduzir o
desmatamento da Amazénia e modernizar
setores produtivos (agricultura, energia e si-
derurgia), para que emitam menos GEE.

De acordo com a ultima NDC do Brasil, o pais
tem a meta de reduzir suas emissoes liquidas
entre 59% e 67% até 2035, tomando como re-
feréncia o ano de 2005. Para alcancgar esse
objetivo esta em curso a atualizagao da Es-
tratégia Nacional de Mudanc¢a do Clima e o
desenvolvimento de iniciativas como a Pla-
taforma Brasil de Investimentos Climaticos,
gue conecta projetos sustentaveis a bancos
e investidores, e o Plano de Transformacao
Ecoldgica, voltada a impulsionar politicas pu-
blicas que aliem aumento da produtividade
econdmica, baixo impacto ambiental e redu-
¢ao de desigualdades.

A mudanca do clima e, consequentemente,
a Mitigagao, Nao € uma preocupacao apenas
dos governos. Empresas também tém papel
central, ja que, segundo pesquisas, apenas 36
companhias de combustiveis fésseis respon-
dem por metade das emissdes globais de
dioxido de carbono (CO,), um dos principais
GEE. A sociedade, por sua vez, pode cobrar
compromissos mais ambiciosos, apoiar mu-
dancas nos padrées de consumo e ocupar 0s
empregos que surgem com a transicao para
uma “economia de baixo carbono”, com me-
nos emissdes. Juntos, governos, empresas e
pessoas podem fortalecer os esfor¢cos de mi-
tigacao e, assim, superar a crise climatica.

» esfera
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Monitoramento,
verificagcao e
transparéncia

Mariana Barbosa Cirne
Bruna Verissimo Santos Honério

transparéncia € essencial para que

0Os paises prestem contas de suas

acoes de enfrentamento a mudan-
¢a do clima. Como os regramentos interna-
cionais nao preveem sancgdes diretas pelo
descumprimento de obrigac¢des climaticas,
a agenda de transparéncia funciona como
um mecanismo de monitoramento e de
pressao politica, pois permite acompanhar
0 avanco global das medidas de mitigacao
e adaptagao, bem como estimular que os
compromissos assumidos pelos paises se-
jam, de fato, implementados. A transparén-
cia também cria as condi¢gdes para maior
cooperacao internacional e ambicao nas
metas, ja que, ao facilitar a comunicacgao
de avancos, desafios e oportunidades para
ampliacao de esforcos, fortalece a confian-
ca entre os paises sobre a efetividade das
acoes climaticas globais.

Segundo a UNFCCC, todos os paises sig-
natarios devem prestar informacdes sobre
a implementacdao de seus compromissos.
O primeiro mecanismo criado para esse
acompanhamento foi o MRV (Measurement,
Reporting and Verification), estabelecido no
ambito da UNFCCC e do Protocolo de Quio-
to. O MRV funcionava como um processo

em que os paises mediam, reportavam e
submetiam periodicamente a verificagao
internacional as informacdes sobre o estado
de suas emissdes de GEE e sobre projetos
de mitigacao.

A partir de dezembro de 2024, entrou em
vigor um novo processo, criado pelo Acor-
do de Paris: o ETF (Enhanced Transparency
Framework, ou Estrutura de Transparéncia
Aprimorada). Na pratica, o ETF exige a apre-
sentacao de Relatdrios Bienais de Trans-
paréncia (BTRs, ou Biennial Transparency
Reports). Esses documentos devem incluir,
entre outras informacdes, o inventario na-
cional de emissdes, o progresso em relacao
as metas climaticas assumidas, as politicas
e medidas de mitigacao adotadas e, no caso
dos paises desenvolvidos, o apoio financeiro
e técnico fornecido aos paises em desenvol-
vimento. Todos os BTRs passam por uma
revisao técnica e sao discutidos em um pro-
cesso multilateral de “consideracao facilita-
dora de progresso” (Facilitative, Multilateral
Consideration of Progress ou FMCP), que
serve para identificar melhores praticas e
trocar experiéncias na apresentacao de da-
dos climaticos.



O Brasil apresentou seu primeiro BTR em
dezembro de 2024, que considerou as emis-
sdes para o periodo de 1990 a 2022. O rela-
torio mostrou que, em 2022, o pais emitiu
2,04 GtCO,e, 0 que corresponde a uma re-
ducao de 0,52 GtCO,e ou 20,3% em relagao
a 2005 (2,56 GtCO,e). Além de medidas de
mitigacao, o BTR1 do Brasil também apre-
sentou, pela primeira vez, informacgdes mais
detalhadas sobre os esforcos de adaptacao
do pais. O BTRI1 brasileiro também apresen-
tou um conjunto de politicas e planos de
mitigacao considerados prioritarios para a
implementacao de suas metas climaticas,
como os Planos de Ag¢ao para Prevencgao e
Controle do Desmatamento (PPCDs), imple-
mentados em diversos biomas brasileiros, e
o Plano ABC+, conjunto de agdes que pro-
movem uma agricultura de baixo carbono.

Além desses mecanismos internacionais, o
Brasil também conta com iniciativas nacio-
nais que reforcam a transparéncia. Informa-
¢cdes sobre os compromissos assumidos e
as emissdes nacionais estao disponiveis no
Sistema de Registro Nacional de Emissdes
(SIRENE), administrado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).
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Mulheres e clima

Roberta Amanajas Monteiro

Brasil tem sofrido com as mudan-

¢as climaticas e as mulheres estao

entre 0os grupos mais vulneraveis
aos seus efeitos. As enchentes em estados
do Sul e Sudeste do pais e a seca na Amazo-
nia sao exemplos de situacdes que colocam
as mulheres em uma situagao de maior vul-
nerabilidade e exposi¢ao aos riscos de vio-
Iéncia. Devido as desigualdades estruturan-
tes da formagao histdrica e econdmica do
Brasil, diversas situacdes de vulnerabilidade
se somam. Tais vulnerabilidades atingem de
forma profunda e direta a vida das mulhe-
res, com um impacto ainda maior sobre as
negras, indigenas e aquelas pertencentes a
comunidades tradicionais.

Neste sentido, as cortes internacionais, tanto
a Corte IDH quanto a ClJ, reconhecem que
as mudancas climaticas afetam as mulheres
de maneira diferenciada e desproporcional,
O que exige a adocao de uma perspectiva
de género nas acdes estatais e na protecao
dos direitos humanos.

[e]

A Corte IDH, nas Opinides Consultivas n.
32/25 e n.° 23/17, declarou que as mulheres
sao especialmente expostas a riscos rela-
cionados ao clima devido a discriminagao
de género, as desigualdades e aos papéis
de género na sociedade. Dessa forma, os
Impactos em Contextos de Desastres, por
exemplo, sao maiores os riscos de sofre-
rem danos para mulheres e meninas, as-
sim como o risco do aumento de violéncia
de género. Os impactos das mudancas cli-
maticas na seguranca alimentar e na saude

causam efeitos desproporcionais as mulhe-
res devido seus papéis como principais res-
ponsaveis pela alimentacao e pelo cuidado
da familia. Da mesma forma, os impactos
da atuacao das defensoras de direitos hu-
Mmanos ambientais, especialmente as indi-
genas, aumentam os riscos de violéncia se-
xual, assédio e criminalizagao. A Corte IDH
observou também que a intersec¢ao de di-
versos fatores de vulnerabilidade, como a
pobreza multidimensional e de etnia e racga,
intensifica as desvantagens enfrentadas pe-
las mulheres, amplificando sua exposi¢cao
a riscos climaticos. Com isso, a Corte reco-
menda que os Estados devem incluir a pers-
pectiva de género e interseccional em todas
as agcdes empreendidas no ambito da emer-
géncia climatica.

A Corte Internacional de Justica, em seu pa-
recer consultivo sobre o clima, ao abordar
os efeitos adversos da mudanga climatica
no gozo dos direitos humanos, listou os di-
reitos das mulheres como uma area de pre-
ocupacao. Ao citar o preambulo do Acordo
de Paris, a ClJ observa que as partes devem,
ao tomar medidas climaticas, respeitar, pro-
mover e considerar a igualdade de género.

As mulheres emergem como agentes cen-
trais de resisténcia e resiliéncia climatica,
particularmente aquelas que mantém for-
mas tradicionais de vida nos territérios,
como as mulheres indigenas, quilombolas e
de comunidades tradicionais. Esta centrali-
dade deve-se ao fato de serem as guardias
de conhecimentos ancestrais e da biodiver-



sidade, os quais englobam, por exemplo,
praticas agroecoldgicas, medicinais, rituais,
sistemas linguisticos e alimentares, além de

serem responsaveis pelo cuidado com a fa-
milia, a comunidade e o territodrio.

Contudo, a participacao efetiva e o reconhe-
cimento das mulheres sao sistematicamen-
te sub-representados nos espacos de de-
cisao e debate climatico e socioambiental.
Este déficit de participacao democratica é
particularmente significativo para as mulhe-
res negras, indigenas, de povos € comuni-
dades tradicionais e que vivem em situacao
de pobreza multidimensional.

A ONU Mulheres (UN Women) propés um
debate sobre Justica Climatica Feminista
(em inglés, Feminist Climate Justice: A Fra-
mework for Action), que propde orientacdes

praticas para a formulagao de politicas pu-
blicas. A visao fundamental da Justica Cli-
matica Feminista € que todas as pessoas
possam usufruir de seus direitos humanos
e prosperar em um planeta saudavel e sus-
tentavel, exigindo uma transformacao subs-
tancial das politicas econdmicas e sociais
para priorizar o cuidado com as pessoas e
o planeta.

Para avancar em dire¢cao a justica climatica
feminista, a ONU Mulheres recomenda que
as politicas publicas sejam estruturadas em
torno de quatro dimensdes interconectadas:
reconhecimento, redistribuicao, representa-
¢cao e reparacgao. O cerne desta abordagem
€ o reconhecimento das multiplas formas
de desigualdade que intensificam a crise
climatica, o que implica priorizar os direitos
das mulheres, valorizar o conhecimento an-
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cestral e técnico de grupos marginalizados
e reconhecer o trabalho de cuidado nao re-
munerado. Paralelamente, a redistribuicao
€ essencial para corrigir disparidades de gé-
nero por meio do desvio de recursos de ati-
vidades extrativistas para o financiamento
do bem-estar humano e planetario, garan-
tindo um acesso equitativo a terra, ao em-
prego e a tecnologia, e reforcando sistemas
de protecao social sensiveis a género para
aumentar a resiliéncia das mulheres

A representacao demanda a participagao
substantiva e a lideranca democratica de
mulheres e das mulheres de comunidades
afetadas em todos os niveis de tomada de
decisdo, ao mesmo tempo que exige res-
ponsabilidade por injusticas ambientais e
a protecao das defensoras de direitos hu-
manos. Por sua vez, a reparacao aborda os
danos por meio do reconhecimento da res-
ponsabilidade histérica pelas emissoes, da
garantia de financiamento climatico global
adequado e do cancelamento de dividas
para nag¢des vulneraveis, com o fundo de
perdas e danos sendo generosamente dire-
cionado para perdas econbmicas e Nnao eco-
némicas sensiveis a género, como a Vviolén-
Cia baseada em género.

A COP30 em Belém representa uma opor-
tunidade para assegurar a participacao efe-
tiva das mulheres, notadamente as negras,
indigenas e tradicionais, nos espacos de de-
cisdo sobre o clima. E fundamental que as
perspectivas de género e interseccionalida-
de sejam garantidas nas solucgdes climaticas
propostas e na elaboracao, implementacao
e monitoramento de politicas e programas
climaticos e ambientais.
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Oceanos e clima

Sara Pereira Leal
Mariana Barbosa Cirne

S oceanos sao o verdadeiro pulmao

do mundo. Mais de 30% dos GEE

sao absorvidos pelos mares e oce-
anos. Além disso, atuam como importantes
reguladores da temperatura na Terra, ab-
sorvendo mais de 90% do excesso de calor
no sistema climatico. Contudo, esse grande
sumidouro de GEE e termostato planeta-
rio € um dos mais sensiveis aos efeitos das
mudancas climaticas. Consequéncias como
0 aumento da temperatura na superficie;
a perda de biodiversidade aquatica; o em-
branquecimento de corais; a acidificagcao
dos oceanos, dentre outros, ja sao observa-
dos pela comunidade cientifica ha décadas.

Esse vasto ecossistema azul, que cobre 71%
de toda superficie da Terra, é o lar de inUme-
ros peixes, invertebrados e mamiferos aqua-
ticos, além de prover comida para diversas
aves e também as populagdes humanas.

Em razao do aumento da temperatura e do
derretimento de geleiras, observa-se um
aumento do nivel dos oceanos sem prece-
dentes. A elevacao do nivel das aguas ame-
aca, sobretudo, as populagcdes que vivem
em pequenas ilhas e também nas areas
costeiras dos paises (cerca de 680 milhdes
de pessoas no mundo). Alguns pequenos
estados insulares correm o risco de ficarem
totalmente submersos, como Tuvalu, Kiriba-
ti e Fiji. Além da elevacao do mar, as mudan-
cas climaticas também provocam eventos
climaticos extremos, como tsunamis e tem-
pestades mais frequentes e intensas.

As mudancas climaticas ameacam profun-
damente os oceanos g, por consequéncia,
a vida na Terra. As solucdes de adaptacao
e mitigacao as mudancas climaticas, por-
tanto, devem considerar os oceanos. Além
de prover alimentos, os oceanos sao tam-
bém importantes na geracao de energias
renovaveis. Como as nossas moléculas
ancestrais iniciaram suas vidas na agua, €
necessario agora voltar nosso olhar para o
oceano, protegendo e conversando esse
ecossistema vital a vida - humana e nao
humana — na Terra.
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Papel do setor

privado

Mariana Barbosa Cirne
Tereza Herminia Freitas de Oliveira

overnos, empresas, investidores e so-

ciedade civil devem atuar de forma

coordenada no cumprimento das
metas climaticas. No intuito de acelerar a
transicao para modelos de desenvolvimen-
to climaticamente responsaveis, a iniciativa
privada deve ser parte ativa da governancga
climatica, ampliando a capacidade de arti-
culacao entre inovacao tecnoldgica, escala
de mercado e compromissos corporativos
vinculantes. Isso pode ocorrer, conforme a
Agenda de Acao da COP30, pela acelera-
¢ao de tecnologias de zero carbono e baixas
emissdes em setores de dificil descarboni-
zagao (objetivo 2), a mobilizagcao de investi-
mentos para conter e reverter o desmata-
mento (objetivo 5), a expansao das financgas
climaticas com integracao em investimen-
tos e seguros (objetivo 20) e a promogao da
inovacao e do empreendedorismo climati-
co, com foco no fortalecimento de micro e
pequenas empresas (objetivo 28).

A Agenda de Acao da COP30, e seus trinta
objetivos-chave, apresenta-se como res-
posta estratégica, ao articular mecanismos
econdmicos modernos, politicas de fomen-
to tecnoldgico e compromissos de longo
prazo. Criam as condi¢des para superar en-
traves estruturais e acelerar a transicao para
padrdes sustentaveis de desenvolvimento.



Os objetivos vinculados ao setor privado
convergem com 0S COMPromissos assumi-
dos pelo Brasil em sua NDC, apresentada na
COP29. A transformacgao nacional — que en-
volve a iniciativa privada — precisa acontecer
até 2035. Ha, entdo, instrumentos financei-
ros inovadores, como os Titulos Soberanos
Sustentaveis e o Programa Eco Invest Brasil,
destinados a atrair investimentos privados
para bioeconomia, economia circular, infra-
estrutura verde e transicao energética. Hou-
ve, ainda, a priorizagao da descarbonizagao
industrial, com a substituicdo de combus-
tiveis fosseis, eletrificacao e tecnologias de
captura de carbono; a transicao energética,
com expansao das fontes renovaveis e uso
estratégico de biocombustiveis; e o incenti-
VO a inovagao, valorizando startups climati-
cas, inteligéncia artificial e novos processos
produtivos de baixo impacto.

A Agenda 2030 das Nac¢des Unidas orienta
a atuacao privada nas estratégias de inves-
timentos sustentaveis, descarbonizacao e
inovagcao empresarial. O ODS 7 (energia lim-
pa e acessivel) conecta-se a expansao de re-
novaveis e a eficiéncia energética; o ODS 9
(industria, inovacao e infraestrutura) orienta
a modernizacao de cadeias produtivas e a
promocgao de tecnologias limpas; e 0 ODS 12
(consumo e producao responsaveis) fortale-
ce a necessidade de praticas empresariais
sustentaveis e de novos modelos circulares.
Ja o ODS 13 (acao climatica) da centralidade
a urgéncia de reduzir emissdes e ampliar a
resiliéncia, enquanto o ODS 15 (vida terres-
tre) evidencia a relagao entre conservagao
florestal, financiamento e inovagao para de-
ter o desmatamento (ONU, 2015).

Ha, portanto, uma convergéncia entre a
Agenda de Acao da COP30, a NDC brasilei-
ra e a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas, que
reforca a participagao privada nos compro-
missos climaticos do pais.

A participacao da iniciativa é parte essen-
cial da integracao entre a politica climatica
nacional e os compromissos multilaterais.
Mais do que um ator periférico, o setor
produtivo assume papel estruturante na
implementagao das metas ao mobilizar
investimentos, ampliar o alcance das so-
lucdes e acelerar a adocgao de tecnologias
limpas. Essa corresponsabilidade fortalece
a viabilidade das medidas e garante que
inovacao, financiamento e execugao ca-
minhem de forma integrada, ampliando a
escala e a efetividade no cumprimento das
metas climaticas globais.
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Perdas e danos

Mariana Barbosa Cirne
Janaina Aparecida Julido

tema de perdas e danos esta no

centro das discussdes sobre a res-

ponsabilidade internacional dos
Estados frente a crise climatica. Diferente-
mente da mitigagao e da adaptacao, que
buscam, respectivamente, reduzir emissoes
e fortalecer a resiliéncia, as perdas e danos
dizem respeito a impactos irreversiveis que
ja ndo podem ser prevenidos. A partir deles
emergem reivindicacdes por compensacao,
reparacao e justica climatica.

Os paises em desenvolvimento sustentam
gue os Estados responsaveis pela maior
parte das emissdes de GEE tém obrigacdes
diferenciadas. E o principio das responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas, e
respectivas capacidades (CBDR-RC), con-
sagrado no art. 3° da UNFCCC. Significa um
dever juridico internacional de compensar
paises vulneraveis.

O Acordo de Paris, em seu art. 8°, reconhece
as perdas e danos sem instituir responsabili-
dade juridica automatica dos paises desen-
volvidos. Isso resultou em intensas nego-
ciacdes para alcangcar um compromisso
politico da obrigacao de indenizar. Ainda as-
sim, abriu espaco para instrumentos como
0 Mecanismo Internacional de Varsévia so-
bre Perdas e Danos, criado em 2013, e, mais
recentemente, o Fundo de Perdas e Danos,
aprovado em 2022 na COP27.

A criacao desse fundo representa avango
significativo, pois institucionaliza um me-
canismo de compensacao internacional
no direito climatico. O desafio atual esta
em operacionaliza-lo: definir critérios de
acesso, fontes de financiamento e gover-
nang¢a equitativa. Entre as propostas em
debate estao a contribuicao obrigatoéria de
paises desenvolvidos e grandes emissores,
bem como a participagao do setor privado
e de instituicdes financeiras internacio-
nais. O fundo devera ser complementado
por mecanismos de suporte técnico e ins-
titucional, permitindo ndo apenas a com-
pensacao monetaria, mas também o for-
talecimento da resiliéncia comunitaria e a
protecao de direitos humanos em contex-
tos de deslocamento climatico.

Referéncias:

UNFCCC. Decision -/CP.27 and -/CMA.4: Funding
arrangements for responding to loss and dama-
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Povos indigenas
e comunidades
tradicionais

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santos

s povos indigenas e comunidades

tradicionais, nestes incluidos os gru-

pos que mantém modos de vida ba-
seados em tradi¢cdes vivendo em estreita re-
lacao com a natureza, desempenham papel
essencial na protecdao ambiental e no enfren-
tamento da crise climatica. Seus territorios,
em Mmuitos casos, funcionam como barreiras
contra o desmatamento e a degradacao am-
biental, contribuindo diretamente para a re-
gulacao climatica global.

Estudos do IPCC (2022) demonstram que
areas sob gestao destes grupos apresentam
menores indices de perda florestal, revelan-
do que seus modos de vida tradicionais es-
tdo em sintonia com a conservacao da bio-
diversidade. Ainda assim, sao populacdes

historicamente marginalizadas e altamen-
te vulneraveis aos impactos das mudancas
climaticas, como alteragdes no regime das
chuvas, secas prolongadas, enchentes e pre-
juizos a pesca e agricultura de subsisténcia.

A participacao ativa desses povos nos pro-
cessos decisdrios € reconhecida como ele-
mento central da justica climatica. Instru-
mentos internacionais, como a Convenc¢ao
169 da Organizagao Internacional do Traba-
Iho (OIT), garantem o direito a consulta livre,
prévia e informada em medidas que afetem
diretamente suas formas de vida. Numa
perspectiva juridica, a protecao ambiental s6
é efetiva quando integra a perspectiva dos
direitos fundamentais, incluindo o respeito
a diversidade cultural e a autodeterminacao

¢ 3 instituto
» esfera

4

S22 02IdOol

61



.

62

dos povos. A exclusao desses grupos dos
processos politicos e econdmicos amplia de-
sigualdades historicas e compromete a legi-
timidade das politicas climaticas.

No Brasil, a Politica Nacional de Gestao Ter-
ritorial e Ambiental de Terras Indigenas (PN-
GATI) representa um marco importante na
valorizagdao do protagonismo indigena. Alia-
da a instrumentos como a PNMC (Lei n°
12187/2009) e a PNSAN, a PNGATI busca as-
segurar que as comunidades tenham condi-
cdes de proteger seus territdrios e desenvol-
ver estratégias de adaptagao as mudancas
climaticas.

No entanto, a crise climatica se manifesta
nos territorios tradicionais de indigenas, qui-
lombolas e outras comunidades por meio
de multiplos impactos ambientais, como o
aumento do nivel do mar, aumento e seca
dos rios, eventos extremos de calor e frio, e
inundacgodes. Essa vulnerabilidade é intensifi-
cada pela negagao de direitos humanos es-
senciais a este grupo. Assim, desafios como
a complexidade da demarcacao de terras, as
pressoes politicas e a violéncia contra defen-
sores de direitos humanos ambientais de-
monstram a distancia entre a previsao nor-
mativa e sua plena implementacao.

Considerando o plano internacional, o Acor-
do de Paris também reforca o papel das
comunidades locais (Que no Brasil temos
definido como comunidades tradicionais)
Nna adaptacao climatica, reconhecendo que
seus conhecimentos sao fundamentais para
ampliar a resiliéncia. Essa visao foi incorpora-
da nas negociacdes mais recentes da ONU,
gue destacam a necessidade de combinar
ciéncia e saberes tradicionais para enfrentar
a crise climatica de forma inclusiva.

Os povos indigenas do Brasil formularam um
documento com as suas perspectivas para
as NDCs brasileiras, no ambito da UNFCCC.
Argumentam que, apesar de representarem

apenas 0,8% da populacao nacional, detém
um protagonismo fundamental na manu-
tencao dos biomas, sendo guardides de co-
Nnhecimentos ambientais essenciais. Suas
terras apresentam as menores taxas de des-
matamento registradas no pais, tendo perdi-
do somente 1,2% da vegetacao nativa desses
territérios nas Uultimas quatro décadas. Por
fim, apontam que, para que o Brasil cumpra
seus compromissos climaticos, deve-se de-
marcar e proteger integralmente as Terras
Indigenas, enfatizando que esse reconheci-
mento legal € uma das politicas de mitiga-
¢ao climatica mais eficazes.

Além disso, os povos indigenas tém busca-
do o reconhecimento judicial de seus direitos
frente a projetos que ameacam a integrida-
de de seus territdrios, como, por exemplo, a
ADPF 709, a qual visou a salvaguarda do di-
reito a saude desses povos durante a pande-
mia de Covid-19. Para tanto, foram pleiteadas
medidas de retirada de invasores dos territo-
rios indigenas, bem como a implementacao
de ag¢des de saude publica indispensaveis ao
enfrentamento da crise sanitaria.

A realizagao da COP30 na Amazonia, territo-
rio de muitos povos indigenas e de comuni-
dades tradicionais, sera uma oportunidade
de projetar suas vozes para a arena interna-
cional, ressaltando que a protecao climati-
ca ndo é apenas uma questao técnica, mas
também de direitos humanos e de justica
histdrica. A presenca desses grupos no de-
bate poderd fortalecer a agenda brasileira
de metas climaticas (NDC), recentemente
divulgadas como preparativo para o evento,
que incluem o combate ao desmatamento,
a segurancga alimentar e a transicao energé-
tica sustentavel. O evento pode marcar um
ponto de inflexao, trazendo para o centro das
negociacdes a ideia de que nao ha solucao
para a crise climatica sem o reconhecimen-
to e a protecao efetiva dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.
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Segurancga
alimentar e clima

Roberta Amanajas Monteiro
Igor Barros Santos

seguranca alimentar refere-se ao

acesso regular e suficiente a alimen-

tos de qualidade, em quantidade
adequada para garantir saude e bem-estar
e sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades especiais.

Em um contexto de crise climatica, os de-
safios para a seguranga alimentar tornam-
-se ainda mais complexos pois a producao
agricola, a pesca e a pecuaria estao cada vez
Mais expostas a riscos sistémicos e eventos
climaticos extremos, como secas prolon-
gadas, enchentes, pragas e perda de bio-
diversidade. A este respeito, em 2022, um
relatdrio publicado pelo IPCC indica que o
aguecimento global pode reduzir significati-
vamente a produtividade agricola em varias
regides, ampliando desigualdades sociais e
aumentando o numero de pessoas em situ-
acao de fome e desnutricao.

A ONU e a FAO (Organizacao das Nacodes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura)
reforcam que a seguranca alimentar deve
ser analisada sob quatro dimensdes: dispo-
nibilidade, acesso, utilizagao e estabilidade.
As mudancas climaticas afetam todas elas
ao comprometer tanto a quantidade de ali-
mentos produzidos quanto a capacidade
de transporte, armazenamento € consumo
seguro. Nesse sentido, solugdes como a
agricultura de baixo carbono, o incentivo a

praticas agroecoldgicas, o uso de semen-
tes crioulas e a reducao do desperdicio
de alimentos aparecem como estratégias
fundamentais para manter a estabilidade
alimentar diante da crise climatica.

Na esfera do Sistema Interamericano, a
Corte IDH aponta que aemergéncia clima-
tica compromete diretamente a produgao
e 0 acesso a alimentos, afetando a concre-
tizacao do direito humano a alimentacao
adequada. Destaca que secas prolonga-
das, reducao de precipitagdes, enchentes,
ondas de calor e outros eventos extremos
provocam perdas de colheitas, queda na
produtividade agricola e reducao da dis-
ponibilidade de recursos hidricos, condu-
zindo a inseguranca alimentar. Ressalta
ainda que comunidades rurais, povos in-
digenas e grupos tradicionais, cuja sub-
sisténcia depende da agricultura, pesca
e ecossistemas frageis, sofrem impactos
desproporcionais, agravados pela falta
de seguranca territorial e pela pressao de
atividades extrativas. Diante disso, os Es-
tados tém a obrigacao de adotar politicas
gue assegurem tanto a resiliéncia dos sis-
temas produtivos quanto a continuidade
do acesso a alimentos em qualidade e
guantidade suficientes, reconhecendo a
seguranca alimentar como um pilar fun-
damental de dignidade humana em cena-
rios climaticos instaveis.



Voltando-se para o contexto brasileiro, a
questao da seguranca alimentar esta ligada
diretamente ao combate ao desmatamento
e a valorizagcao da agricultura familiar, res-
ponsavel por mais de 70% dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros, segun-
do dados do IBGE de 2019. A PNMC (Lei n°
12.187/2009), o PNSAN e programas como o
Plano Safra e o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) buscam fortalecer a produ-
¢ao sustentavel e o abastecimento interno.
No entanto, a pressdo movida por interesses
econdmicos voltados a exportagao determi-
nada pela priorizacdo dos alimentos como
commodities, em detrimento da producao
voltada as necessidades internas da popula-
¢cao e a caréncia de investimentos em pes-
quisa e assisténcia técnica tornam a imple-
mentacao dessas politicas um desafio.

A literatura juridica contemporanea destaca
que a seguranc¢a alimentar deve ser associa-
da ao direito humano, configurando o direito
humano a alimentacao adequada. O Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
do Alto Comissariado de Direitos Humanos
afirma que o direito a alimentacao adequa-
da é indivisivelmente ligado a dignidade da
pessoa humana e é indispensavel para a re-
alizacao de outros direitos humanos.

Nessa perspectiva, a seguranca alimentar
estabelece uma relagao direta com a justica
climatica, dado que as populacdes vulnera-
veis sdao as primeiras afetadas pela escassez
e pela volatilidade dos precos dos alimen-
tos. Dessa forma, a responsabilidade estatal
em garantir o direito humano a alimenta-
¢ao adequada exige uma atuacgao integrada
com o direito ao meio ambiente equilibrado,
sendo responsabilidade do Estado adotar
medidas preventivas e compensatorias em
cenarios de crise.

A interdependéncia entre clima, biodiver-
sidade e alimentacao, mostra ao mundo
que garantir comida na mesa das pessoas
em um cenario climatico instavel depende
da preservacao ambiental e da valorizagao
de praticas sustentaveis de produgao. As-
sim, a seguranca alimentar ndao deve ser
vista apenas como um desafio econémico,
mas como uma questao de direitos huma-
nos, de equidade social e de responsabili-

dade internacional.
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Seguranca hidrica

Mariana Barbosa Cirne
Lays Martins Oliveira

agua representa um recurso Vvital

para a sobrevivéncia da humanida-

de. O recurso, apesar de natural e re-
novavel, sente os impactos da mudanca do
clima tanto pela sua disponibilidade quanto
pela sua distribuicao. No Brasil, os estudos
apontam que a disponibilidde hidrica vai fi-
car mais escassa nas bacias da regiao Nor-
deste e que havera menos agua disponivel
Nnos rios em quase todo o pais. No Sul, a ten-
déncia € de aumento de chuvas, o que, ape-
sar de aumentar o nivel dos rios, também
aumenta o risco de enchentes .

As mudancas climaticas agravam a insegu-
ranca hidrica, visto que eventos extremos
intensificam a falta da agua ou a sua abun-
dancia. As chuvas podem causar enchentes
e alagamentos, uma vez que a emergéncia
climatica intensifica seu volume. As ondas
de calor e as secas prolongadas, por sua vez,
afetam a vida humana e geram impactos
significativos nos ecossistemas. A escassez
hidrica afeta ainda a induUstria, o meio urba-
Nno, a irrigacao, a geracao de energia, a qua-
lidade da agua e o meio ambiente. Todos
perdem.

Os impactos sobre a agua afetam direta-
mente o direito humano ao acesso a agua
potavel e ao saneamento basico, declara-
do pela Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas, por meio da Resolugao
64/292 de 2010. Diante deste cenario, é ur-
gente discutir e analisar a gestao dos recur-
sos hidricos frente a potencialidade de sua
escassez e 0 avancgo de eventos extremos.
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s Solucdes baseadas na Natureza

(SbN) consistem no uso de ecossis-

temas e processos naturais para en-
frentar os desafios das mudancas climaticas,
combinando mitigacao de emissdées com
estratégias de adaptacao. Isso significa, por
exemplo, restaurar florestas, recuperar man-
guezais, preservar areas Umidas e promover
a agricultura sustentavel. Esses ambientes
capturam carbono da atmosfera, reduzem
riscos de enchentes, regulam o ciclo da agua
e garantem a protecao da biodiversidade.

A |6gica das SbN esta em reconhecer que
a propria natureza oferece mecanismos efi-
cientes e de baixo custo para enfrentar a crise
climatica. Ao recuperar uma floresta degra-
dada, ndo apenas se aumenta o sequestro
de carbono, mas também se fortalece a se-
guranca hidrica e alimentar das populacdes
locais. Da mesma forma, manguezais e reci-
fes de corais funcionam como barreiras na-
turais contra eventos extremos, protegendo
comunidades costeiras. Esse conceito tem
sido reforcado em relatdrios da ONU, que de-
fendem a integracao das SbN nas politicas
de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, as SbN sao fundamentais porque o
pais possui os maiores estoques de biodiver-

sidade do mundo e depende diretamente de
servigcos ecossistémicos para setores estraté-
gicos, como a agricultura e a producao de
energia. A PNMC e a NDC brasileira incluem
metas de reflorestamento, recuperacao de
pastagens degradadas e combate ao des-
matamento. Programas como o Plano ABCH+,
voltado para a agricultura de baixo carbono,
e iniciativas de bioeconomia na Amazdnia
sdo exemplos de SbN aplicadas ao contexto
nacional (SARLET, FENSTERSEIFER, 2023).

Essas solugcdes também dialogam com a
justica climatica, pois populagdes indige-
nas e comunidades tradicionais, guardias de
grande parte da biodiversidade, tém papel
central na conservagao dos ecossistemas.
Reconhecer seus direitos territoriais e seus
conhecimentos tradicionais é condicao es-
sencial para que as SbN sejam efetivas e in-
clusivas. Sem essa perspectiva, ha risco de
transformar as solugées em instrumentos de
greenwashing, isto é, acdes ambientais su-
perficiais que nao atacam as causas estrutu-
rais da crise climatica.

Além dos beneficios ambientais, as solugdes
baseadas na natureza também apresentam
grande potencial econdmico. Investimentos
em restauracao florestal, sistemas agroflo-
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restais e manejo sustentavel de areas pro-
tegidas podem gerar empregos verdes e
impulsionar cadeias produtivas ligadas a bio-
economia. Estudos internacionais mostram
gue cada valor investido em SbN pode trazer
multiplos retornos em servigcos ecossistémi-
cos, reducao de riscos climaticos e fortaleci-
mento da saude publica. No contexto brasi-
leiro, isso significa transformar a Amazénia e
outros biomas em polos de inovagao susten-
tavel, combinando conservacao com gera-
¢ao de renda para populagdes locais.

Outro ponto relevante € que as SbN con-
tribuem para fortalecer o cumprimento
de metas internacionais, como os ODS da
Agenda 2030 da ONU. Ao proteger ecossis-
temas, o0 pais avanga simultaneamente em
areas como seguranca hidrica, erradicagao
da fome e combate as desigualdades. Na

COP30, esse alinhamento sera estratégico
para o Brasil mostrar que suas agdes nacio-
nais tém impactos globais, reforcando uma
posicao como protagonista no debate clima-
tico. Dessa forma, as SbN nao devem ser vis-
tas apenas como uma alternativa ambiental,
mas como um caminho integrado que co-
necta clima, economia e justica social.

Ainda no contexto da COP30, deve destacar
as SbN como eixo central da agenda clima-
tica. O Brasil podera apresentar avancos em
restauracao florestal, combate ao desma-
tamento e valorizagao da Amazbnia como
patriménio ambiental global. As 30 metas
climaticas brasileiras, divulgadas como pre-
parativo para a conferéncia, ja incluem a am-
pliacdo da bioeconomia e a recuperacao de
areas degradadas, alinhando-se ao Acordo
de Paris.
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Transicao
energética

Marco Antonio Coélho Lara
Karin Kassmayer

transicao energética € uma das prin-

cipais estratégias disponiveis no

combate as emissdes de GEE, em-
bora repleta de desafios. Consiste na bus-
ca por alternativas (transicao) para subs-
tituir o modelo de desenvolvimento que
conhecemos desde a Revolugao Industrial,
massivamente fundado no uso de equipa-
mentos que dependem da energia oriunda
de combustiveis fdsseis (carvao, petrdleo
e gas) por outro modelo, que os elimine pro-
gressivamente.

No contexto de emergéncia climatica, a
Agenda de Acao da COP30 definiu entre
0S seus objetivos-chave: i) triplicar o uso de
energias renovaveis; ii) duplicar a eficiéncia
energética; iii) assegurar o acesso univer-
sal a energia; e iv) realizar a transicao para
o afastamento dos combustiveis fosseis de
forma justa, ordenada e equitativa. A transi-
¢ao energética esta inserida no contexto de
metas globais e governamentais que visam
a reducao da aceleragao da mudanga do cli-
ma, com medidas mitigadoras, a partir do
regime juridico global iniciado com a UN-
FCCC e seu Acordo de Paris.

A transi¢cao energética justa é o instrumen-
to essencial para atingimento das metas
globais estabelecidas no Acordo de Paris,
ja que o setor de energia € responsavel por
mais de 70% das emissdes globais, ou seja,

%4 das emissOes totais, com impactos sig-
nificativos na sociedade, governos e setor
produtivo. O uso da energia limpa, como a
solar, edlica, hidraulica, hidrogénio verde,
esta aumentando, mas o cenario de um sis-
tema energético seguro e sustentavel en-
contra-se diante de um contexto repleto de
desafios geopoliticos, uso de tecnologias
gue causam impactos ambientais (explora-
¢ao das chamadas “terras raras”) e desigual-
dades entre paises do Norte e Sul Global
(IEA, 2024).

O Brasil, que ja se destaca com cerca de
84% de fontes renovaveis de energia (Aneel,
2024), atualizou e estabeleceu na sua mais
recente NDC, de hovembro de 2024, a meta
de “reduzir as emissdes liquidas de gases
de efeito estufa do pais entre 59% e 67% até
2035, em comparacao aos niveis de 2005, o
que equivale a alcancar entre 850 milhdes e
1,05 bilhdao de toneladas de CO, equivalen-
te em termos absolutos.” (MMA, 2024; UN-
FCCC, 2024). No setor de energia, as metas
nacionais incluem, entre outros objetivos, a
regulamentacao do mercado de carbono;
a producao de energia edlica fora do conti-
nente (offshore); a producao de hidrogénio
de baixa emissao de carbono; a produgao
de combustivel de aviagdao sustentavel; a
regulamentacao da atividade de captura e
estocagem de diéxido de carbono; a regu-
lamentacao da producao e distribuicao dos
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combustiveis sintéticos; e a ampliacdo da EA. World Energy Outlook — Sumario Executi-
utilizacdo de biocombustiveis. vo, 2024. Disponivel em: https.//www.lea.org/
reports/world-energy-outlook-2024/executi-

ve-summary?language=pt. Acesso em 17 set. 2025.

Apds a retirada dos Estados Unidos do
Acordo de Paris, juntando-se a paises como MILARE, Edis. Direito do ambiente : a gestao

o 1oL ~ . biental em foco : doutrina, juri déncia, glos-
Ira, Libia e Iémen, o cendrio é ainda mais i slsliel @ toe - cloBmine, JBIE R s sniels, Clies

) L sario. 7.ed., rev., atual. e reform. Sao Paulo: Editora

desafiador, sobretudo em relagdo a deman- revista dos Tribunais, 2011.
da por financiamento global para a transi-

¢ao energética.

Nao ha duvidas de que o primeiro passo foi
dado em relacao a identificacao e percep-
cao do problema e ao compromisso das
nacdes para uma transi¢cao energética vol-
tada a reducao de emissdes €, consequen-
temente, ao controle do aumento da tem-
peratura global. Outro passo importante
precisa ser dado nos campos da economia
(financiamento climatico), da pesquisa e do
desenvolvimento de tecnologias, para que
se adotem aquelas que sejam economica-
mente mais justas e ambientalmente me-
nos danosas, além da necessaria ampliagcao
na participagao de diferentes setores sociais N
Nno processo de construgcao dessas solugdes. ,
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Transporte
sustentavel

Lilian Reny Fernandes
Karin Kassmayer

m dos maiores desafios da agenda

climatica internacional é a descarbo-

nizacao dos transportes, o que signi-
fica efetivar a transicao para o afastamento
do uso de combustiveis fésseis no setor, de
forma justa, ordenada e equitativa. As emis-
sdes mundiais do setor, para o0 ano de 2021,
em toneladas de COz2, equivalem a 7,63 bi-
Indes, de um total de 36,99 bilhdes, ou seja,
cerca de 20% das emissodes totais.

No cendrio brasileiro, o investimento em
transporte sustentavel € um dos maiores
desafios para a agenda climatica. Dados
do SEEG (2024) mostram que, em 2023, as
emissdes do setor de transportes cresce-
ram 3,2%, atingindo o recorde historico de
224 milhdes de toneladas de dioxido de car-
bono equivalente (224 MtCOze), de um to-
tal de 2,3 bilhdes de GtCOze. A distribuicao
por modal demonstra a predominancia do
transporte rodoviario, responsavel por 206,7
milhdes de toneladas. Em seguida, apare-
cem o transporte aéreo (10 milhdes de tone-
ladas), o hidroviario (3,5 milhdes de tonela-
das), o ferroviario (3,4 milhdes de toneladas)
e o transporte de petrdleo e gas natural (1,2
milhao de toneladas).

Esses numeros evidenciam a dependéncia
estrutural do pais no modal rodoviario, ba-
seado em combustiveis fésseis, e revelam a
urgéncia da construgao de resiliéncia para
um futuro de baixo carbono, afinal, nos ter-
mos do art. 225 da CF/1988, o meio ambien-

te ecologicamente equilibrado € um direito
de todos, inclusive das futuras geracodes.
Essa preocupacao € levada em conside-
racao na NDC brasileira e no Plano Clima,
guia da politica climatica brasileira até 2035,
como uma das estratégias nacionais de mi-
tigagcao, com a definicao de agdes, metas,
custos de implementacao, meios de finan-
ciamento, monitoramento e avaliagao.

A NDC brasileira estabelece a substitui¢cao
gradual dos combustiveis fésseis por eletri-
cidade, biocombustiveis e, futuramente, hi-
drogénio verde, cuja utilizagao é projetada
para 2035. Esse processo exige investimen-
tos em infraestrutura, como a expansao da
rede de carregamento de veiculos elétricos,
a adaptacao de rotas e a criagao de corredo-
res logisticos de baixo impacto ambiental.

A descarbonizacao do setor de transportes
Nnao exige apenas a substituicao da matriz
energética, mas o planejamento urbano
sustentavel e as acdes voltadas ao incen-
tivo da mobilidade ativa, integracao entre
modais, construcao de infraestrutura verde,
além da regulacao necessaria e inclusao so-
cial nas politicas de transporte urbano.

No plano normativo, o Brasil vem consoli-
dando instrumentos que dialogam com a
agenda da UNFCCC. O Estatuto das Cida-
des (Lei n.° 10.257/2001), por exemplo, esta-
belece como direito fundamental a garantia
a cidades sustentaveis, incluindo transporte



publico eficiente e acessivel, infraestrutu-
ra urbana adequada e qualidade ambien-
tal para as presentes e futuras geracdes.
Recentemente, a Lei n.° 14.902/2024 criou
o Programa Mobilidade Verde e Inovagao
(Mover), que oferece incentivos fiscais e re-
ducao do IPI para estimular a pesquisa e a
producao de veiculos menos poluentes, for-
talecendo a industria automotiva nacional
em direcao a descarbonizacao.

As agéncias reguladoras também exercem
papel estratégico. A Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antag) tem de-
senvolvido estudos sobre os impactos das
mudangas climaticas em portos e a aplica-
¢ao do hidrogénio na infraestrutura portua-
ria, reforcando a importancia do transporte
maritimo e fluvial como alternativa limpa
para cargas e passageiros. A Agéncia Nacio-
nal de Transportes Terrestres (ANTT) aposta
em tecnologias e conectividade para mo-
dernizar rodovias e ferrovias, com foco na

sustentabilidade, e na reducao de impactos
socioambientais, em dialogo com comuni-
dades tradicionais. Ja a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (Anac) estruturou um Plano de
Acao Ambiental 2025-2027, com medidas
voltadas a sustentabilidade da aviagao civil,
incluindo a promog¢ao de biocombustiveis
sustentaveis (SAF) e boas praticas reconhe-
cidas pelo Prémio Aeroportos Sustentaveis.

Esse conjunto de iniciativas revela que o
Brasil ja dispde de um arcabouco juridico e
institucional voltado para alinhar seu setor
de transportes as metas globais de miti-
gacao climatica. O setor deve estar atento,
também, as medidas de adaptacao neces-
sarias ao enfrentamento dos eventos clima-
ticos extremos. Contudo, os desafios ainda
Sao expressivos: o custo elevado da transi-
¢cao tecnoldgica, a necessidade de ampliar
a infraestrutura de recarga elétrica, a adap-
tacao da frota nacional e a inclusao social
nas politicas de mobilidade. A COP30 sera,
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portanto, um espaco fundamental para re-
afirmar compromissos, compartilhar experi-
éncias e atrair investimentos internacionais
gue impulsionem o transporte sustentavel.
O pais tera a oportunidade de mostrar ao
mundo que crescimento econdmico, inclu-
sao social e preservagao ambiental devem
caminhar juntos, pois o transporte sustenta-
vel se consolida como pec¢a-chave da estra-
tégia climatica brasileira.
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