Instituto
| » esfera

& AR CONDICIO

A RECONFIGURACAO
DA JORNADA
DE TRABALHO
NO BRASIL:

Perspectivas e impactos
socioecondmicos




INSTITUTO ESFERA DE ESTUDOS E INOVAGCAO

ESFERA PESQUISA N.° 17

RECONFIGURACAO DA JORNADA
DE TRABALHO NO BRASIL:
PERSPECTIVAS E IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS

Fernando B. Meneguin

Poés-doutorado em Analise Econdmica do Direito pela Universidade de Califérnia,
Law School/Berkeley. Doutor e Mestre em Economia pela Universidade de Brasilia
(UnB). Graduado em Matematica pela UnB e Bacharel em Direito pela Ambra
University. Consultor Legislativo do Senado na area de Politicas Microecondmicas.
Diretor Académico do Instituto Esfera. Professor Titular do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) .



Introducao

discussao sobre a reconfiguragcao do tempo de trabalho no Brasil atingiu um

patamar de concretude institucional sem precedentes na abertura do ano legis-

lativo de 2026. A centralidade do tema foi ratificada pela mensagem presidencial
e pelo encaminhamento imediato das propostas a Comissao de Constituicao e Justica
(CCJ) pela presidéncia da Camara dos Deputados. Atualmente, o debate gravita em tor-
Nno de cinco projetos principais, com destaque para a Proposta de Emenda a Constitui-
cdo (PEC) 8/2025 (apensada a PEC 221/2019), que propde a transicdo para uma jornada
de 36 horas semanais distribuidas em quatro dias.

Sob a o6tica do setor produtivo, a analise desse movimento legislativo exige cautela me-
todolégica. Embora os defensores da medida citem o precedente histérico da Constitui-
¢ao de 1988 — quando a reducao de 48 para 44 horas semanais foi acompanhada pela
criacao de postos de trabalho formais entre 1988 e 1989 —, o empresariado argumenta
gue o contexto econdmico atual apresenta varidveis de produtividade e encargos signi-
ficativamente distintas.

A perspectiva empresarial enfatiza que uma mudanca constitucional no art. 7°, inc. XllI,
que reduza o teto de 44 para 36 horas, impde desafios de adaptacao imediata, dado que
o texto da PEC 8 prevé uma vacancia de apenas 360 dias para a entrada em vigor. Em
contrapartida, a proposta alternativa (PEC 221) sugere uma transicao escalonada de 10
anos, 0 que, Na visao de gestores e economistas, permitiria uma amortizacao mais suave
dos custos de reorganizacao das escalas e o planejamento de investimentos em auto-
Macao para compensar a reducao das horas trabalhadas.

Para o setor privado, a preocupacao reside na obrigatoriedade dessa redugcao sem uma
contrapartida clara na flexibilizagao de outros custos laborais. O argumento técnico é
que, ao contrario do cenario de 1988, o Brasil enfrenta hoje um gargalo de qualificacao
de mao de obra. Assim, a necessidade de contratar novos colaboradores para suprir a
reducao de jornada nao apenas elevaria a massa salarial e os beneficios indiretos, mas
também sobrecarregaria os custos de treinamento e integragao, podendo gerar, No cur-
to prazo, uma pressao inflacionaria nos setores de servigcos e comeércio, onde a substitui-
¢ao de horas por tecnologia € menos elastica.

Para subsidiar o debate, o presente texto fez uma compilacao de textos destacados acer-
ca do tema, apresentando: uma analise histérica em que se discute a mudanga promo-
vida pela Constituicao Federal; a experiéncia internacional, com base em texto da Orga-
nizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); os argumentos do
empresariado brasileiro com base em analises realizadas pela Confederacao Nacional da
IndUstria (CNI) e pela Confederacao Nacional do Comércio (CNC); e por fim, estudos aca-
démicos realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) e pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacao Getulio Vargas (lbre-FGV).



Analise historica

promulgacao da Constituicao de 1988 representou um marco historico nas re-

lacdes trabalhistas no Brasil, alterando significativamente a dinamica entre em-

presas e trabalhadores. A principal mudanca foi a reducao da jornada-padrao de
trabalho de 48 horas semanais (vigente desde 1934) para 44 horas semanais, com um
limite de oito horas diarias.

No entanto, essa reducao nao ocorreu de forma isolada. A Carta Magna implementou
um conjunto de alteracdes que encareceram o custo geral do trabalho em relacao a
outros fatores de producao, incluindo: o aumento da remuneragao minima da hora ex-
tra de 20% para 50%; o aumento dos encargos sociais sobre a folha de pagamentos em
cerca de nove pontos percentuais; e a elevacao do custo de demissao sem justa causa
— a multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) subiu de 10% para 40% —.
(GONZAGA, MENEZES FILHO e CAMARGO, 2003)

Uma analise focada nos 12 meses seguintes a adog¢ao da nova jornada indica que, no cur-
to prazo, a medida nao gerou os impactos negativos temidos sobre o nivel de emprego.
A transicao foi efetiva na adequacao da carga horaria: cerca de 60,4% dos trabalhadores
gue atuavam entre 45 e 48 horas semanais em 1988 reduziram suas jornadas para a faixa
de 40 a 44 horas em 1989. (Ibidem, 2003)

Surpreendentemente, a probabilidade de um trabalhador afetado pela reducao ficar de-
sempregado no ano seguinte nao aumentou de forma significativa em relacao ao grupo
gue ja trabalhava 44 horas ou menos. Na verdade, os dados apontam que a probabilida-
de de esses trabalhadores ficarem sem emprego (incluindo sair da forca de trabalho) ou
cairem na informalidade até diminuiu no curtissimo prazo. Em termos salariais, o salario
real por hora aumentou em média 8,8%, embora o salario real mensal tenha sofrido uma
leve contracao de 3,2%. (Ibidem, 2003)

A explicacao histdrica para essa auséncia de desemprego imediato reside no cenario
macroecondmico peculiar do final dos anos 1980. O Brasil era uma economia muito fe-
chada, o que permitia que os setores repassassem 0 aumento dos custos trabalhistas
diretamente para os precos dos produtos. Além disso, a brutal aceleracao inflacionaria
de 1989 corroeu o poder de compra dos salarios, fazendo com que o ajuste financeiro das
empresas ocorresse através do achatamento da renda real dos trabalhadores, e nao por
meio de demissdes em massa. (CNI, 2006)

Se no curto prazo a inflagao e o protecionismo mascararam o aumento do custo do tra-
balho, nos médio e longo prazos a realidade se impds. O encarecimento estrutural da
mao de obra induziu uma forte substituicao do fator trabalho por capital. (CONZAGA,
MENEZES FILHO e CAMARGO, 2003)



Ao longo da década de 1990, com a abertura comercial da economia brasileira e o bara-
teamento do capital, as empresas passaram a adotar tecnologias poupadoras de mao
de obra para manterem a competitividade. Como consequéncia, o emprego formal, es-
pecialmente na industria, sofreu uma reducao drastica. A taxa de desemprego, que era
de 8,7% no ano seguinte a Constituicao (1989), iniciou uma escalada continua, atingindo
17,2% em 2005 e registrando um pico histérico de 19,9% em 1999. O corolario desse pro-
cesso foi um salto na informalidade, que chegou a atingir 60% do mercado de trabalho.
(CNI, 2006)

A reducao constitucional da jornada também obriga a uma reinterpretacao dos dados
historicos sobre a produtividade brasileira na transicao dos anos 1980 para 1990. Muitos
estudos tradicionais apontam para uma queda severa da produtividade do trabalho na
chamada “década perdida”. Contudo, essa conclusao decorre do uso de estatisticas ba-
seadas no “pessoal ocupado”.

Ao analisar a produtividade com base no “total de horas trabalhadas”, percebe-se que a
gueda de 0,6% ao ano na produtividade por trabalhador entre 1982 e 1992 foi quase que
inteiramente um reflexo da reducao da jornada média de trabalho (que encolheu 0,7%
ao ano no periodo, impulsionada pela Constituicao de 1988). A produtividade real por
hora trabalhada nao caiu; na verdade, ficou estagnada, com um leve viés de alta de 0,1%
ao ano. (BARBOSA FILHO e PESSOA, 2014)

A experiéncia internacional,
segundo a OCDE

andlise da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) sobre a reducao da jornada de trabalho destaca a necessidade de equili-

brar o bem-estar dos trabalhadores (welfare) com a eficiéncia econdmica (produ-
tividade e emprego). O debate internacional contemporaneo tem colocado o bem-estar
nao material no centro das politicas de tempo de trabalho. Isso € o que se depreende do
relatéorio OECD Employment Outlook 2022: Building Back More Inclusive Labour Marke-
ts, que também é a fonte das informacdes desta secao.

A literatura internacional e epidemiologica aponta uma relacao direta entre longas jor-
nadas de trabalho e resultados negativos para a saude fisica e mental dos trabalhado-
res, incluindo fadiga, estresse, depressao e maior risco de doencas cardiovasculares e
acidentes de trabalho. A reducao das horas normais de trabalho tende a afetar positiva-
mente o bem-estar nao material (como a satisfacao com a vida e o tempo livre), desde
que essa reducao nao resulte em um aumento desproporcional da intensidade e da
pressao no trabalho.

Do ponto de vista econdmico, o impacto da reducao da jornada de trabalho (com a
manutenc¢ao do salario mensal) sobre o nivel de emprego € considerado teoricamente



ambiguo. Se a jornada cai e o salario € mantido, o custo da hora de trabalho aumenta; se
isso nao for compensado, as empresas podem reduzir contratacdes ou substituir traba-
Iho por capital.

No entanto, a OCDE aponta que a reducao da jornada pode aumentar a produtividade
por hora por meio de dois canais principais:

-Reducao da fadiga e aumento do engajamento do trabalhador (ha fortes evidén-
cias de retornos marginais decrescentes para horas longas trabalhadas);

-Estimulo para que as empresas repensem seus processos produtivos e implemen-
tem inovagdes organizacionais e gerenciais.

Quando os ganhos de produtividade sao suficientes para manter o custo unitario do
trabalho constante, o emprego tende a ser preservado. Além disso, em mercados de
trabalho monopsonistas (onde os empregadores tém alto poder de fixacao de salarios
e acumulam rendas excessivas), a reducao da jornada atua de forma semelhante a um
aumento do salario minimo, podendo neutralizar o poder de mercado do empregador
sem destruir empregos.

A OCDE avaliou o tema a partir de duas perspectivas de dados:

- A analise de reformas que reduziram a jornada em paises como Franca, Portu-
gal, Bélgica, Italia e Eslovénia mostrou que, embora as horas anuais trabalhadas
tenham caido significativamente, nao houve efeitos significativos (nem positivos,
nem negativos) sobre o nivel de emprego agregado, a remuneracao ou a produ-
tividade por hora. A auséncia de destruicao de empregos pode ser explicada por
fatores que limitaram o aumento dos custos trabalhistas, como subsidios publicos
e reducao de encargos sociais (casos da Franca e Bélgica) ou moderacao salarial
negociada;

-Com base em microdados de empresas, a OCDE encontrou um “circulo virtuo-
so” na Alemanha e na Coreia do Sul, onde a reducao das horas resultou em um
aumento do crescimento da produtividade por trabalhador, limitando o aumento
do custo unitario do trabalho e preservando o crescimento do emprego. Por outro
lado, em Portugal, os episddios de reducao de jornada nas empresas nao geraram
ganhos significativos de produtividade e resultaram em um impacto negativo no
crescimento do emprego.

A principal conclusao da comunidade internacional é que a reducao da jornada pode,
sim, melhorar o bem-estar sem prejudicar a economia, mas isso exige um desenho e
uma implementacao cuidadosos. A OCDE recomenda que:

-As reformas devem ser desenhadas para explorar o potencial de ganho de pro-
dutividade (por exemplo, atrelando a reducao de jornada a incentivos para investi-
mentos em tecnologia e reorganizacao do trabalho);



A transicao pode exigir medidas de acompanhamento para aliviar o aumento
abrupto do custo unitario do trabalho para as empresas;

-A negociacao coletiva (acordos entre sindicatos e empregadores) tem se mostra-
do uma ferramenta muito mais eficiente do que as imposicdes legislativas rigidas,
pois permite suavizar a progressao salarial ao longo da transicao e adequar a redu-
¢ao a realidade de cada setor;

-Aimplementacao deve ser preferencialmente gradual, dando tempo para que pe-
guenas empresas consigam se adaptar.

A visao atual do empresariado
sobre a reducao da jornada
de trabalho

setor empresarial brasileiro, capitaneado por estudos da Confederacao Nacional

do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC, 2025) e da Confederacao Nacio-

nal da Industria (CNI, 2025; e CNI, 2026), aponta que a reducao compulsoria da
jornada de trabalho (seja para 40 ou 36 horas semanais, com o fim da escala 6x1) trara im-
pactos econdmicos severos. Para o empresariado, a auséncia de reducao salarial propor-
cional transformara a medida em um choque abrupto de custos, resultando em inflacao,
perda de rentabilidade, risco de desemprego e queda no Produto Interno Bruto (PIB).

Os argumentos do setor produtivo sao embasados em robustas projecdes financeiras,
modelos economeétricos e comparacdes internacionais, que delineiam um cenario de
alto risco, especialmente para as pequenas empresas.

O setor comercial, que responde por cerca de 20% dos postos com carteira assinada no
Pais (mais de 10 milhdes de vinculos) e atua como principal porta de entrada para jovens,
seria um dos mais atingidos, pois sua natureza exige operagao continua aos fins de se-
mana e feriados.

No comércio varejista, 93% dos contratos formais exigem jornadas superiores a 40 horas
semanais, taxa muito semelhante a do comércio atacadista (92%). Ao todo, com base em
dados da Relagcao Anual de Informacdes Sociais (Rais), cerca de 31,5 milhdes de trabalha-
dores brasileiros seriam diretamente impactados pela mudanca, sendo que a grande
mMaioria se concentra nos setores de servicos e comeércio. (CNC, 2025)

Modelos econométricos da CNC indicam que um aumento de 21% na massa salarial
geraria um repasse estimado de 13% nos precos ao consumidor final. Como a renda da



populacao ndao consegue absorver tal alta, havera forte queda nas vendas. Consequen-
temente, a rentabilidade (Excedente Operacional Bruto) do comércio sofreria uma redu-
cdode 5,7%, o que equivale a uma perda de R$ 2 bilhdes de todo o faturamento do varejo
no Natal de 2024.

Do lado da industria, a CNI analisou tanto a proposta de reducao para 40 horas quanto a
mais radical, de 36 horas (escala 4x3), projetando aumentos de despesas que as empre-
sas Nao tém como absorver sem repassar aos precos ou reduzir a producao.

A transicao para 40 horas elevaria os custos com empregados formais na economia bra-
sileira entre R$178,2 bilhdes e R$ 267,2 bilhdes por ano (um acréscimo de até 7% na folha
de pagamentos nacional). Apenas na industria, 0 aumento de despesas poderia chegar
a R$ 87,8 bilhdes.

Negocios de menor porte respondem por 52% do emprego formal no Pais e seriam du-
ramente penalizados, pois nao dispdem de espaco fisico ou capacidade financeira para
contratar novos funcionarios e repor a producao perdida. Para empresas industriais com
até nove empregados, o custo com pessoal subiria entre 8,7% e 13%.

O empresariado rejeita a justificativa de que a medida seguiria uma tendéncia global
viavel para o Brasil. A CNI destaca que a média dos limites legais nos paises do G20 é de
42,61 horas, e na OCDE é de 42,46 horas, valores muito proximos ao teto brasileiro de 44
horas. A tao citada semana de quatro dias na Bélgica teve adesao de nao mais que 1%
dos trabalhadores, uma vez que as horas diarias precisaram ser aumentadas para com-
pensar os dias de folga.

Além disso, paises que reduziram jornadas possuem alta escolaridade e forte incorpo-
racao tecnolodgica. O Brasil, ao contrario, amarga uma estagnacao crénica: entre 1981 e
2024, a produtividade por trabalhador cresceu, em média, apenas 0,2% ao ano, colocan-
do o pais na 100? posicao global em produtividade por trabalhador.

Na visao das confederacdes, a imposicao de uma jornada menor por via legal, ignorando
a baixa produtividade, forcara as empresas a promoverem ajustes cortando postos de
trabalho e investindo em automacao. A solucao sustentavel defendida pelo empresa-
riado € a manutencao do teto constitucional de 44 horas — ressaltando que a jornada
média efetivamente praticada no Brasil ja € de 39,3 horas — privilegiando a negociacao
coletiva, que permite adequar as rotinas as realidades de cada setor sem destruir a com-
petitividade das empresas.



Implicacdes socioecondémicas
da proposta de reducao da
jornada de trabalho na visao
académica

proposta de reducao da jornada de trabalho no Brasil (como a diminuicao do

limite constitucional de 44 para 40 ou 36 horas semanais e o fim da escala 6x1)

suscita um debate complexo sobre suas implicacdes socioecondmicas. As anali-
ses da Fundacao Getulio Vargas (Ibre-FGV) (BARBOSA FILHO e PERUCHETTI, 2025) e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2026) revelam que a medida opde po-
tenciais beneficios sociais para 0os grupos mais vulneraveis a desafios macroecondmicos
e choques de custos para as empresas.

Do ponto de vista social, a reducao da jornada tem um forte potencial de melhoria da
gualidade de vida para a base da piramide do mercado de trabalho. O Ipea mostra que a
jornada de 44 horas semanais €, de longe, a mais comum no Pais, englobando 74% dos
vinculos formais celetistas. (Ipea, 2026)

A literatura aponta (Ipea, 2026) que trabalhadores submetidos a essas jornadas longas
possuem pior situa¢cao Nno mercado:

-Menor remuneragao e maior rotatividade: o salario médio mensal de quem tra-
balha 44 horas é R$ 2.627,74 e os vinculos de emprego duram significativamente
menos tempo (dados da Rais/2023);

-Baixa escolaridade: mais de 83% dos trabalhadores com até o ensino médio com-
pleto possuem jornadas superiores a 40 horas, contra apenas 53% dos trabalhado-
res com ensino superior.

Na questao de género, verificou-se também que, isolando-se trabalhadores com jorna-
das acima de 40 horas semanais e salarios abaixo de dois salarios-minimos, hd uma
maior probabilidade de participacao de mulheres do que homens, apontando para si-
tuacdes de acumulo de sobrecargas com o trabalho doméstico de cuidados. (Ipea, 2026)

Do ponto de vista econdmico, a contrapartida da medida é o aumento do custo unitario
do trabalho, uma vez que a proposta prevé a manutenc¢ao dos salarios nominais. Segun-
do o Ipea, uma reducao da jornada para 40 horas semanais geraria um aumento meédio
de 7,84% no custo da hora do trabalho celetista, enquanto um teto de 36 horas elevaria
esse custo em 17,57%.
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As visdes sobre a capacidade de absorcao desse choque divergem em otimismo:

-A visao critica (lbre-FGV): O Ibre (BARBOSA FILHO e PERUCHETTI, 2025) projeta
qgue uma reducao drastica de 44 para 36 horas causaria uma queda de 6,2% no PIB
da economia brasileira. O estudo argumenta que é muito improvavel que ganhos
de produtividade compensem essa perda de horas trabalhadas, dado o historico
de estagnacao da produtividade no Brasil. Mesmo considerando um cenario oti-
mista de ganho de produtividade de 2% ao ano (muito superior a média historica
nula entre 2012 e 2024), a imensa maioria dos setores nao evitaria a retracao econo-
mica, com excecao da agropecuaria;

-A visao otimista (Ipea, 2026): O Ipea argumenta que a economia brasileira apre-
senta resiliéncia historica e ja absorveu choques de custo da mao de obra maiores
gue esse No passado, como 0s aumentos reais do salario minimo ocorridos em 2001
(12%) e 2006 (13%), sem prejudicar a producao e ajudando a reduzir a desigualdade.
Além disso, a transicao ocorreria em um momento de “conforto” no mercado de
trabalho, com altas taxas de ocupacao, o que facilita a absorc¢ao.

Uma implicacao socioecondmica critica € que o peso dessa mudanca seria distribuido
de forma extremamente desigual. O comeércio, os transportes e a agropecuaria sao os
setores que exigem maiores cargas horarias. (BARBOSA FILHO e PERUCHETTI, 2025)

Contudo, ao analisar a propor¢cao que a mao de obra representa nos custos totais, o Ipea
conclui que os servicos intensivos em trabalho (como vigilancia, limpeza, servicos para
edificios e locagao de mao de obra) seriam os mais estrangulados, podendo sofrer um
aumento superior a 6% em todos os seus gastos operacionais. Em contraste, grandes
empregadores do comércio atacadista e da industria de alimentos sentiram um impac-
to minimo (inferior a 1%) sobre suas despesas totais de operacao.

O maior risco recai sobre 0os pequenos negocios (lpea, 2026). Em empresas com cinco
a nove funcionarios, 88,6% dos vinculos ja exigem mais de 40 horas semanais. Estas
empresas, que empregam juntas mais de 6,6 milhdes de trabalhadores com longas jor-
nadas, teriam enorme dificuldade financeira e logistica para readequar escalas ou con-
tratar mais pessoal.

Em suma, a proposta de reducao da jornada de trabalho carrega o potencial imediato de
promover justica social e bem-estar para a maioria dos trabalhadores brasileiros, alivian-
do o fardo de populagdes precarizadas, especialmente negros e mulheres. No entanto,
para evitar que o aumento de custos gere desemprego estrutural ou contracao do PIB,
a transicao exige extrema cautela legislativa, demandando politicas de compensacao
focadas nas micro e pequenas empresas e nos setores de servicos mais vulneraveis.



Conclusao

reconfiguracao do tempo de trabalho no Brasil coloca em oposicao a busca por

melhorias sociais e a sustentabilidade econdémica do setor produtivo. Atualmen-

te, o debate se concentra na PEC 8/2025, que propde 36 horas semanais em qua-
tro dias, e na PEC 221, que sugere uma transicao escalonada de dez anos.

Sob a dtica da OCDE, a reducao da jornada pode, de fato, aumentar a produtividade ao
reduzir a fadiga e engajar o trabalhador, mas o sucesso econémico dessa medida de-
pende de ganhos de eficiéncia que mantenham o custo unitario do trabalho constante.

No entanto, entidades como a CNI e a CNC alertam que o Brasil enfrenta um cenario de
produtividade estagnada ha décadas e um grave gargalo de qualificacao, o que tornaria
a reducdo compulsdéria um chogue de custos de até R$ 267 bilhdes anuais, gerando in-
flacao e perda de rentabilidade, especialmente no comércio e nos servigos.

Observa-se também impactos desiguais entre 0s setores: as micro e pequenas empre-
sas, responsaveis por grande parte do emprego formal, teriam enorme dificuldade fi-
nanceira para readequar suas escalas.

Para contornar essas dificuldades, € fundamental que a implementacao ocorra de for-
ma gradual, permitindo que as empresas planejem investimentos em automacao para
compensar a perda de horas. Além disso, a priorizacao da negociacao coletiva em de-
trimento de imposicoes legislativas rigidas permitiria adequar a jornada as realidades
especificas de cada setor, garantindo que a reducao seja acompanhada por inovacdes
organizacionais e moderacao salarial negociada. Outra medida essencial seria o ofereci-
mento de contrapartidas na flexibilizacdao de outros custos laborais e a criacao de politi-
cas de compensacao voltadas especificamente para os pequenos negocios, minimizan-
do o risco de desemprego estrutural e garantindo que o ganho social nao seja anulado
por uma contragcao econdémica.

L
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