® 8 instituto
l» esfera



INSTITUTO ESFERA DE ESTUDOS E INOVACAO

ESFERA PESQUISA N° 02

ATUACAO DO ESTADO PARA
A EQUIDADE DE GENERO:
PRATICAS RECOMENDADAS

Manoela Vilela

Doutora summa cum laude em Educagao pela Universidade de Coimbra
(Portugal). Analista de Politicas Sociais no Ministério da Educagao. Professora
no Mestrado em Administragcao Publica no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Felipe Portela Bezerra

Mestre em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UnB). Professor do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Advogado.
Pesquisador do Instituto da Democracia e da Democratiza¢cdo da
Comunicacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (INCT/IDDC/UFMG)



SUMARIO EXECUTIVO

alcance de equidade de género na sociedade constitui um desa-

fio ainda em desenvolvimento no século 21. Organismos interna-

cionais, como a Organizacao das Nacdes Unidas, mantém essa
agenda na pauta de compromissos centrais a serem cumpridos pelos
paises ao redor do globo. A Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) indica oficialmente que a desigualdade
entre homens e mulheres se reflete, inclusive, no orcamento publico das
nacoes desenvolvidas, o que afeta politicas publicas que precisam lidar
com problemas estruturais para o bem-estar da populacao. No Brasil,
uma das agendas setoriais do Plano Plurianual (PPA), organizado pelo
governo federal a cada quatro anos, € a constituicao de politicas inter-
setoriais capazes de superar obstaculos que ainda causam e refletem
desigualdade de género em desfavor das mulheres. A proposta deste
artigo é refletir sobre esse desafio a partir da atuacao dos Estados e das
instituicoes, considerando que eles podem fomentar acdes para que a
equidade de género seja alcancada pela sociedade. E apresentada uma
contextualizacao do tema, indicadores internacionais comparativos
llustrando que o Brasil precisa avancar e, o principal, sao trazidas re-
comendacdes de como proceder baseadas em licdes da OCDE. Assim,
a partir do reconhecimento que ha um problema historico, ainda nao
reparado, indicam-se acdes a serem tomadas, tanto pelo setor publico
quanto pelo privado ao redor do mundo.




INTRODUCAO

desigualdade de género € um problema publico que tem ganhado

maior atencao da sociedade nos ultimos anos. Dentre os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacao das Nacdes
Unidas, destaca-se o 5° que propde alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. O Brasil adere oficialmente
a esse objetivo, aprofundando o compromisso por meio de medidas
concretas que serao objeto de atencao do Poder Publico nos proximos
anos, como eliminar discriminacdes de género e suas formas de violéncia,
assim como superar a desigualdade sexual do trabalho remunerado e
nao remunerado, além de garantir a participacao politica das mulheres.

Um caminho para concretizar a igualdade de género é o Estado atuar
por meio de suas politicas publicas, principalmente alocando iniciativas e
recursos nas leis de carater orcamentario.

De acordo com a definicao amplamente utilizada pela Comissao Europeia,
O orcamento com perspectiva de género (gender budgeting) € uma
aplicacao que envolve realizar uma avaliacao dos orcamentos com base
Nno género, incorporando essa perspectiva em todas as etapas do processo
orcamentario e reestruturando as receitas e despesas para promover mais
Igualdade. Em resumo, o orcamento com perspectiva de género € uma
estratégia e um processo com o objetivo de alcancar metas de igualdade
de género a longo prazo.

Esse processo envolve uma avaliacao para identificar os impactos do
género Nos orcamentos e promover mudancgas para avancgar na igualdade
com base nos resultados dessa avaliacao, organizando a participacao de
atores governamentais e nao governamentais.

Esse movimento de construcao do orcamento sob a perspectiva de
género ganhou ainda mais relevancia na Unidao Europeia na ultima década.
As praticas e metodologias adotadas para implementar e sustentar o
orcamento com perspectiva de género visaram incluir as realidades
vividas por mulheres e homens nos orcamentos e tornar as desigualdades
existentes visiveis, assegurando que as decisdes financeiras publicas
contribuam para diminuir a discrepancia.




No ambito nacional, o Plano Plurianual (PPA) €& um instrumento
estratégico que guia as politicas publicas do governo federal. E previsto
pela Constituicao Federal e deve ter vigéncia de quatro anos, iniciando-
se no segundo ano de cada mandato presidencial e terminando no
mandato seguinte. Trata-se de uma lei abrangente, que alcanca todos
0s setores de atuacao da Administracao Publica, e que funciona como
parametro estratégico para elaboracao do orcamento federal e para
acdes governamentais e desenvolvimento de politicas publicas ao longo
de sua vigéncia. O atual PPA contém agendas transversais que tratam de
setores especificos de politicas publicas, direcionadas a cinco diferentes
grupos de acdes estatais tematicas incluindo as tematicas de género;
raciais; povos indigenas; crianca e adolescente; e meio ambiente.

O presente estudo se propode a refletir sobre as politicas publicas para
mulheres no ambito da atuacao do Estado. Para tanto, analisam-se as
acdes de orcamento com a perspectiva de género no ambito da OCDE
e seus impactos na agenda de desenvolvimento social e igualdade, para
depois comparar como o tema vem sendo tratado internamente no Brasil.

Para desenvolver o presente estudo, dividimos o conteudo da seguinte
Maneira para além desta introducao. Na secao dois, com o intuito de
contextualizacao, enfatizam-se as desigualdades existentes entre homens
e mulheres no Brasil e no mundo, comparando a evolucao brasileira no
tema em relagcao a outras nacdes. Na secao trés, explicamos como vem
se desenvolvendo o orcamento sob a perspectiva de género no ambito
da OCDE e quais sao as recomendacdes apresentadas pela instituicao.
Na secao quatro, apresenta-se a situacao atual da protecao da mulher no
caso brasileiro. Por fim, na secao cinco, tém-se as conclusdes do trabalho.




DESIGUALDADE DE GENERO
NO BRASIL E NO MUNDO

s diferencas entre homens e mulheres € tao expressiva, que foi tema

no Férum Econdmico Mundial de Davos em janeiro de 20251 Em um

contexto de volatilidade econdémica e mudancas politicas globais,
avancar na igualdade de género é essencial para construir economias mais
resilientes e inclusivas.

O Relatdrio Global sobre as Disparidades de Género (Global Gender Gap
2024) destaca que ainda existem desigualdades em diversas areas econdmi-
cas, como participacao na forca de trabalho, salarios e lideranca nos setores
publico e privado.

A titulo de ilustracao desta discrepancia: serao necessarios 134 anos para
acabar com o hiato de género global em educacao, saude, participacao eco-
ndmica e empoderamento politico (PAL, 2024). A paridade entre homens e
mulheres na participacao econdmica e nas oportunidades deve levar ainda
mais tempo, 152 anos, o que ressalta a urgéncia de iniciativas para diminuir
esse descompasso.

O Indice Global de Paridade de Género foi criado pelo Férum Econdmico
Mundial em 2006 para medir o progresso em direcao a paridade de género
em quatro areas: oportunidades econdmicas, educacao, saude e lideranca
politica. Ao longo de suas dezoito edi¢cdes, o indice tem buscado oferecer
uma meétrica estavel para avaliar as mudancas nos indicadores de paridade
de género ao longo do tempo.

Usando a metodologia original de 2006, o indice analisa a paridade entre
mulheres e homens em niveis global, regional e econdmico, com base nos
dados mais recentes disponiveis. O nivel de progresso em direcao a paridade
para cada indicador € calculado como a razao entre o valor de cada indicador
para as mulheres e o valor para os homens. Uma pontuacao de paridade de
1 indica paridade total.

1.  “17 Economies, 1 Mission: Accelerating Economic Gender Parity by 2030". Disponivel em: https://www.
weforum.org/impact/17-economies-1-mission-accelerating-economic-gender-parity-by-2030/



TABELA |

Ranking do indice Global de Paridade
de Género (2024)

Paridade Paridade | Posicao
Posicdo | Paises entre homens |(em em
e mulheres 2023 2023
1 Islandia 0.935 +0.023 -
2 Finlandia 0.875 +0.012 +]
3 Noruega 0.875 -0.004 R
4 Nova Zelandia 0.835 +0.021 -
5 Suécia 0.816 +0.0001 -
S} Nicaragua 0.811 - +]
7 Alemanha 0.810 -0.005 -1
8 Namibia 0.805 +0.003 -
9 Irlanda 0.802 +0.007 +2
10 Espanha 0.797 -0.007 +8
Il Lituania 0.793 -0.007 -2
12 Bélgica 0.793 -0.003 -2
13 Moldavia 0.791 +0.003 +6
14 Reino Unido 0.789 -0.002 +]
15 Dinamarca 0.789 +0.008 +8
16 Equador 0.788 +0.051 +34
17 Portugal 0.787 +0.022 +15
18 Africa do Sul 0.785 -0.002 +2
19 Costa Rica 0.785 -0.008 -5
20 Suica 0.785 +0.002 +]
21 Chile 0.781 +0.004 +6
22 Franca 0.781 +0.025 +18
23 Albania 0.780 -0.0M 6
24 Australia 0.780 +0.002 +2
25 Filipinas 0.779 -0.012 -9
26 Sérvia 0.779 +0.019 +12




27 Mocambique 0.776 -0.001 -2
28 Paises Baixos 0.775 -0.002 -
29 Estonia 0.774 -0.008 -7
30 Letdnia 0.773 -0.020 -17
31 Barbados 0.773 -0.003 -
32 Argentina 0.772 +0.009 +4
33 México 0.768 +0.003 -
34 Eslovénia 0.766 +0.007 -5
35 Guiana 0.765 n/a n/a
36 Canada 0.761 -0.010 -6
37 Jamaica 0.758 -0.022 -13
38 Burundi 0.757 -0.006 -3
39 Ruanda 0.757 -0.038 -27
40 Peru 0.756 -0.009 -6
4] Cabo Verde 0.756 -0.006 -4
42 Libéria 0.754 -0.006 -3
43 Estados Unidos 0.747 -0.001 =
44 Bolivia 0.746 +0.016 +12
45 Coldbmbia 0.745 -0.006 -3
46 Luxemburgo 0.744 -0.003 -2
47 Eswatini 0.744 -0.001 -1
48 Singapura 0.744 +0.004 +]
49 Austria 0.743 +0.003 -2
50 Panama 0.742 +0.018 +8
Sl Polonia 0.740 +0.018 +9
52 Zimbabue 0.740 -0.007 -7
53 Suriname 0.739 +0.003 -1
54 Tanzania 0.734 -0.005 -6
55 Belarus 0.733 -0.019 -14
56 Eslovaquia 0.731 +0.011 +7
57 Botsuana 0.730 +0.012 +7
58 Macedodnia do Norte 0.727 +0.016 15
59 Honduras 0.726 -0.009 -6
60 Bulgaria 0.723 +0.009 +5
6l Croacia 0.723 -0.007 -6



62 Malta 0.723 +0.010 +8
63 Ucrania 0.722 +0.008 +3
64 Armeénia 0.721 -3
65 Tailandia 0.720 +0.009 +9
66 Madagascar 0.720 +0.017 -15
67 Montenegro 0.718 +0.004 +2
68 Roménia 0.717 +0.020 +20
69 Geodrgia 0.716 +0.007 +7
70 Brasil 0.716 -0.010 -13
71 Uruguai 0.715 +0.001 -4
72 Vietna 0.715 +0.003 -

73 Grécia 0.714 +0.020 +20

Fonte: Férum Econémico Mundial, Global Gender Gap 2024

omo se observa pela Tabela |, em um universo de 148 paises, o

Brasil ocupa a 70°? posi¢cao. O pais com mais igualdade de géne-

ro é a Islandia, enquanto a maior desigualdade esta no Sudao. O
gue mais incomoda no caso brasileiro é o fato de termos caido 13 po-
sicoes em relacao ao ano de 2023, denotando que, comparativamente,
nao estamos evoluindo tanto quanto a comunidade internacional em
termos de promocao de igualdade de género.

A posicao desfavoravel do Brasil no ranking internacional acima é con-
sequéncia do cenario interno. Exemplo disso é o fato de que, em ter-
mMos salariais, as mulheres brasileiras ganham menos que 0s homens
em praticamente todos 0s grupos ocupacionais, conforme estudo do
IBGE, “Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Bra-
sil”, 3% edicao, 2024 .

2. “Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil”, 3% edi¢cao, 2024: IBGE
| Biblioteca - https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&
id=2102066. Acesso em 29 jan 2025.




TABELA I

Rendimento habitual médio mensal de
todos os trabalhos e razao de rendimentos,
por sexo, segundo 0os grupos ocupacionais
no trabalho principal (2022)

Rendimento habitual de todos os trabalhos (R$)
Grupos ocupacionais no trabalho principal

Mulheres
Total 2.920 2.303 78,9
Diretores e gerentes 7.948 5.870 73,9
Profissionais das ciéncias e intelectuais 7.268 4.600 63,3
Técnicos e profissionais de nivel médio 3.837 2.852 74,3
Trabalhadores de apoio administrativo 2.364 1.956 82,7
Trabalhadores dos servigos, vendedores dos 2.374 1.552 65,4

comércios e mercados

Trabalhadores qualificados da agropecuaria, 2.008 1.417 70,6
florestais, da caga e da pesca

Trabalhadores qualificados, operarios e artesaos 2.120 1.371 64,7
da construcgao, das artes mecanicas e outros oficios

Operadores de instalagcdes e maquinas e 2.238 1.636 73,1
montadores

Ocupacdes elementares 1.313 1.156 88,1
Membros das forgas armadas, policiais e 5.976 6.516 109,0

bombeiros militares

Fonte: IBGE, “Estatisticas de Género Indicadores sociais das mulheres
no Brasil”, 3% edi¢cdo, 2024, com base na PNAD continua de 2022.

utro indicador desfavoravel para o Brasil (Tabela Ill), também

conforme o mesmo estudo do IBGE, consiste na analise do per-

centual de mulheres que ocupam cargos de lideranca em com-
paracao com os homens. Do total de cargos gerenciais no Pais, as mu-
Iheres detém apenas 39,3 % das posicdes.




TABELA I

Distribuicao de cargos gerenciais,
por sexo, segundo os grupos de
idade e cor ou raca (%) (2022)

Cor e Raca

Grupos de idade

Total

Branca

Preta ou Parda

16 a 29 anos

30 a 49 anos

50 a 59 anos

60 anos ou Mmais

398

61,3 38,7

591 40,9

72,9 27,1
. Homens Mulheres

Fonte: IBGE, IBGE, “Estatisticas de Género Indicadores sociais das mulheres
no Brasil”, 32 edi¢cdo, 2024, com base na PNAD continua de 2022.

eita essa contextualizacao sobre as desigualdades de género no
Brasil e no mundo, parte-se para discutir solucdes para efetiva-
mente combater a desigualdade. Na secao seguinte, traz-se a ex-
periéncia do orcamento sob a perspectiva de género (gender bud-
geting) no ambito dos paises da OCDE e em seguida apresenta-se a
experiéncia brasileira no Plano Plurianual.



ORGAMENTO SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO
(GENDER BUDGETING)

egundo a OCDE3, diminuir os hiatos entre homens e mulheres é

essencial para sustentar um crescimento econémico mais forte a

longo prazo. O aumento da participacao das mulheres na forca de
trabalho, por exemplo, é particularmente Util no contexto de queda no
Nnumero de trabalhadores que muitos paises da OCDE devem enfrentar
nas proximas décadas devido ao envelhecimento populacional. Nesse
sentido, o orcamento sob a perspectiva de género (gender budgeting)
desempenha um papel crucial na conducao de medidas politicas para
atacar esse problema.

Conforme o Relatdrio “OECD Best Practices for Gender Budgeting”, de
2023, o orcamento de género € uma pratica que pode ajudar a garan-
tir qgue o orcamento avance em prioridades relacionadas a igualdade
de género, como a reduc¢ao da disparidade salarial e da discrepancia na
ocupacao de cargos gerenciais por mulheres no mercado de trabalho.
Essa pratica incentiva uma abordagem de integracao do género nas
pecas orcamentarias, reconhecendo a necessidade de remover precon-
ceitos inerentes aos principais processos e ferramentas governamen-
tais e avancando nas metas de igualdade de género. Um numero cres-
cente de paises da OCDE usa o orcamento de género. Mais de 60% dos
paises da OCDE adotam essa pratica, em comparagao com menos da
metade dos paises da OCDE (44%) em 2015.

Para que a pratica do orcamento de género seja efetiva, ou seja, para que
osorcamentossejam maisinclusivoseeficazesnapromocaodaigualdade
de género, existem algumas iniciativas recomendadas pela OCDE (2023):

3. OCDE Gender Budgeting Website: https://www.oecd.org/en/topics/gender-budgeting.html.
Acesso em 30 jan 2025.



I. Integracao da Perspectiva de Género em Todos os Niveis do
Orcamento: a OCDE destaca a importancia de garantir que a analise
de género seja incorporada em todas as fases do ciclo orcamentario,
desde o planejamento e a elaboracao até a execucao e avaliacao;

Il. Coleta e Analise de Dados Desagregados por Género: para que
O orcamento com perspectiva de género seja eficaz, € fundamental
coletar e analisar dados desagregados por sexo. Isso permite identifi-
car as desigualdades de género e como 0s recursos sao alocados em
diferentes grupos.

Ill. Estabelecimento de Metas e Indicadores de Género: a OCDE su-
gere que sejam estabelecidas metas claras relacionadas a igualdade
de género e indicadores especificos para medir o progresso. Esses in-
dicadores ajudam a monitorar e avaliar o impacto das politicas e pro-
gramas publicos sobre as desigualdades de género;

IV. Participacao das Mulheres no Processo Orgcamentario: incluir as
mulheres e suas organiza¢cdes No processo orcamentario € uma prati-
ca importante para garantir que as necessidades e prioridades de gé-
nero sejam refletidas nas decisdes orcamentarias;

V. Capacitacdo e Sensibilizagao: a formacao de servidores publicos
e responsaveis pela elaboracao de orcamentos sobre as questdes de
género € essencial para garantir a implementacao eficaz do gender
budgeting;

VIi.Alocacao de Recursos para a Igualdade de Género: a OCDE re-
comenda que 0s governos aloquem recursos especificos para promo-
ver a igualdade de género e reduzir as disparidades econdmicas e so-
ciais entre homens e mulheres;

VIl. Monitoramento e Avaliagao: finalmente, a OCDE enfatiza a
importancia de sistemas robustos de monitoramento e avaliacao
para verificar se as politicas orcamentarias estao atingindo seus ob-
jetivos de igualdade de género e para fazer ajustes, se necessario.

Ja ha exemplos de resultados positivos nos paises em que o gender bu-
dgeting foi adotado. A Escdcia adotou essa pratica como parte de sua
estratégia de igualdade de género, iniciada na década de 2000, resul-
tando, apds 2010, em um aumento no investimento em politicas que



promovem a igualdade no local de trabalho e na educacao. Isso contri-
buiu para um aumento na participacao das mulheres em setores tradi-
cionalmente dominados por homens. (O'HAGCAN, 2017).

No caso da Australia , a implementacao do gender budgeting acarre-
tou uma maior alocacao de recursos para servicos de saude e educa-
¢cao que atendem especificamente as necessidades das mulheres. Isso
resultou em melhorias nos indicadores de saude materna e na taxa de
escolarizacao feminina.

Portanto, tem-se na experiéncia dos paises da OCDE um caminho para
o Brasil atuar no sentido de diminuir a desigualdade de género. Embo-
ra haja muito a se avancar internamente, esse movimento ja comecou
por meio da elaboracao do ultimo Plano Plurianual, conforme se depre-
ende da secao seguinte.

A AGENDA DE
MULHERES NO BRASIL

s acoes previstas pela Administracao Publica no ambito do PPA,

gue ocupa uma posicao mais estratégica e diretiva, se desdobram

em funcdes orcamentarias que contemplam programas temati-
COS que receberao recursos federais para implementacao em cada mi-
nistério. Essa agenda, caracterizada pela transversalidade, esta presente
em diferentes ministérios, como Justica e Seguranca Publica, Mulheres,
Direitos Humanos, entre outros, por meio de seus programas proprios em
cada um deles, indicados por categoria tematica.

Destaca-se, no PPA, entre os seus 35 objetivos estratégicos, aquele que
dispde sobre essa agenda, no Eixo 1 — Desenvolvimento Social e Garantia
de Direitos: “1.7 - Reforcar politicas de protecao e atencao as mulheres,
buscando equidade de direitos, a autonomia financeira, a isonomia sala-
rial e a reducao da violéncia”.

4. Gender Responsive Budgeting: Including gender analysis in budget proposals — Australia. https://
www.pmc.gov.au/office-women/gender-responsive-budgeting. Acesso em 30 jan 2025.




Ha limitacao na analise do dispéndio por categoria, pois 0 governo op-
tou por conglomerar como interseccional um conjunto de politicas que
abrange mais de um tema, como povos indigenas e a questao de género
ao mesmo tempo, limitando a extracao de dados do Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento (SIOP).

A Agenda Transversal e Multissetorial Mulheres contabiliza previsdes de
gasto que beneficiam somente mulheres (gastos exclusivos) como tam-
bém gastos que beneficiam mulheres e outros publicos. Na uUltima ver-
sao da proposta orcamentaria de 2025, a despesa estimada das despesas
programadas para a agenda Mulheres (gastos exclusivos) é a seguinte:

Despesas programadas para agenda: Mulheres (Por 6rgao)

Ministério da Justica e Seguranca Publica . 1,3 Bi
Ministério das Mulheres | 75,3 Mi
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar = 38,8 Mi
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo = 37,8 Mi
Ministério do Esporte = 5,0 Mi

Ministério da Cultura | 800,0 Mil

7 15 14,1 Bi

Orgéos envolvidos Acdes orcamentarias Total PLOA 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento — Orcamento em Numeros — PLOA 2025




Em termos de acdes transversais, ou seja, acdes que beneficiam mais de um
publico (ndao exclusivo), as agendas que também incluem a de mulheres ul-
trapassa, no total, o valor de 437 bilhdes, conforme detalhamento a seguir:

Despesas programadas para Acoes Transversais (Por 6rgao)

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, .
Familia e Combate a Fome 234,6 Bi

Ministério da Educacao 19,0 Bi

Operagodes Oficiais de Crédito 9,3 Bi
Ministério da Justica e Seguranga Publica 1,9 Bi
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 1,7 Bi
Ministério da Cultura = 886,1 Mi
Advocacia-Geral da Unido | 555,5 Mi
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar = 481,7 Mi

Ministério do Esporte = 176,0 Mi

20 120 437,2 Bi

Orgaos envolvidos AcOes orcamentdrias Total PLOA 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamento — Orcamento em Numeros — PLOA 2025




E possivel observar que os gastos exclusivos em beneficio das mulheres é um
valor bem pequeno quando comparado as acdes transversais, que aglome-
ram varias agendas, inclusive mulheres. Isso vai em sentido distinto das boas
praticas recomendadas no gender budgeting, como a que prescreve recur-
sos especificos para promover a igualdade de género e reduzir as disparida-
des econdmicas e sociais entre homens e mulheres, de modo a possibilitar o
acompanhamento especifico do tema.

A partir de 2024, o governo federal estruturou o Ministério das Mulheres, que
tem em sua agenda diversas questoes importantes para a busca por equida-
de de género. Entretanto, nao é suficiente que haja uma pasta dedicada ao
tema, sem que existam politicas de Estado bem formuladas, com alocacao
de recursos, a fim de promover uma continuidade de a¢cdes que possam al-
cancar todas as mulheres do pais, em diferentes rendas, racas e regides.

Além disso, o Plano Plurianual € um instrumento que norteia as politicas do
governo federal, mas nao dos entes federativos. Os estados e municipios
possuem autonomia administrativa e politica para guiarem suas acoes,
podendo estar articuladas com a agenda do governo federal ou seguir
prioridades distintas, elencadas a partir das suas esferas decisorias.

Os desafios que guiam a agenda por igualdade de género nao devem se limi-
tar as politicas formuladas pela Unido. E necessario que haja uma convergén-
cia de esforcos com os demais entes, de modo a motivar estados e munici-
pios, N0 ambito de suas competéncias, pela implementacao de politicas que
promovam a equidade de género.

No municipio de Sao Paulo, por exemplo, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania dispde de uma Coordenacao de Politicas para as Mu-
lheres, cujas principais atribuicdes sao formular e implementar politicas para
mulheres e contra a discriminacao e preconceito de género.

Por fim, mesmo sabendo que as acdes do Estado pelo combate a desigual-
dade de género sao muito importantes e devem ter um carater continuo, em
diferentes niveis federativos, o setor privado também deve agir, dentro de sua
competéncia, para que haja equidade de género em suas instituicoes.

Ha questdes da propria natureza que fazem parte do desenvolvimento da mu-
lher, como a opc¢ao por exercer ou hao a maternidade, assim como outras es-
colhas, que devem ser tratadas institucionalmente a luz da legislacao vigente
e de condutas éticas adequadas para garantir que nao havera discriminagao
por género em qualquer cenario também no setor privado.




A sensibilidade a questao de género € uma obrigacao que as empresas pre-
cisam exercer em todas as suas esferas, desde a ocupacao por mulheres em
cargos de lideranca até a garantia de que os direitos delas estarao resguar-
dados independentemente das funcdes exercidas. A existéncia de politicas
oficialmente instituidas em prol da equidade de género € uma solucao que
pode ser desenvolvida no setor privado, de modo a buscar coletivamente a
realizacao de acdes que transformmem a cultura da empresa e combatam de-
sigualdade causadas por questdes de género.

Acdes conjuntas que partam da Administracao Publica, com adesao de em-
presas, sao importantes para a superacao desse quadro de desigualdade de
género. O Estado pode fomentar politicas que motivem o setor privado a bus-
car por inclusao, como o estabelecimento de incentivos fiscais, de criacao de
regras e compliance, assim como a divulgacao de iniciativas que promovam o
debate e a transformacao cultural para que essa realidade seja efetivamente
alterada. A equidade de género, atualmente, nao € um objetivo apenas para
mulheres, mas deve ser entendido como uma pauta que possibilita um de-
senvolvimento social e econdmico justo, com valorizacao e reconhecimento
das contribuicdes que mulheres exercem para a sociedade.




CONCLUSOES E
CONSIDERAGOES FINAIS

desigualdade de género é prejudicial ao desenvolvimento nacio-

nal. Diferentes fatores influenciam a disparidade para o alcance de

direitos iguais entre homens e mulheres. No ambiente do traba-
Iho, observa-se que ainda nao ha igualdade de remuneracao. Na saude,
a mortalidade materna é preocupante e reflete uma precariedade sis-
témica que nao ampara a mulher como parturiente com direito a aten-
¢cao e cuidado. Na violéncia doméstica, o ambiente domiciliar ainda nao
é seguro o suficiente para a convivéncia da mulher com a proépria familia.
Além dos desafios diretamente postos para a garantia de direitos a este
publico, outras politicas publicas carecem de desenvolvimento adequa-
do para amparar um caminho de construcao pela igualdade de género,
como a garantia de creches e escolas as criang¢as que sao cuidadas por
essas mulheres.

O desafio de construir politicas publicas que amparam a igualdade de
género é transversal. Nao é possivel que apenas um setor governamen-
tal responsabilize-se por todas as frentes de politicas que possibilitam
O combate as desigualdades. O Plano Plurianual surge, nesse contexto,
como importante ferramenta a nortear a acao publica para efetivacao de
direitos das mulheres.

A existéncia da Agenda Transversal de Mulheres no PPA denota uma
atencao especifica ao planejamento governamental, assim como a insti-
tuicdo de um Ministério dedicado as Mulheres indica uma maior insercao
na agenda publica para atencao ao problema da desigualdade de géne-
ro. Por outro lado, é necessario que os recursos direcionados as iniciativas
sobre o tema sejam empregados de modo eficiente e atendam aos pro-
blemas publicos que permeiam a desigualdade.

A complexidade das variaveis que cercam essa desigualdade, em diferen-
tes setores sociais, exige uma articulagcao continua entre politicas publi-
cas, empresas e sociedade. A propria possibilidade de alcance da acao
governamental para combater o problema tem limitacdes proprias a na-

tureza da nossa estrutura como pais.



A pratica do gender budgeting fornece licdes importantes que podem
ser incorporadas pelo Estado brasileiro. Trata-se de reconhecer politicas
publicas que possam ter eficacia em medidas para possibilitar a reducao
da desigualdade de género. No Brasil, ainda nao é possivel indicar a exis-
téncia consolidada de um gender budgeting, pois os elementos atual-
mente presentes no Plano Plurianual, que se refletem na LOA, nao cons-
tituem indicativos suficientes para materializar a relacao entre orcamento
e género a partir da origem do gender budgeting. Hd um caminho im-
portante a ser percorrido, que permita implementar politicas com orca-
mento proprio para o desenvolvimento adequado da equidade de género
a partir da acao estatal.

As instituicdes publicas representam mecanismos fundamentais na pro-
tecao a mulher e no combate as desigualdades, por meio de 6rgaos e
iniciativas voltadas aos desafios enfrentados por elas. Essa preocupacao
deve ser adotada pela Unidao, mas também por estados e municipios. O
mercado, por sua vez, deve receber os corretos incentivos para também
atuar no tema, principalmente em agendas relacionadas a desigualdade
remuneratdria e a insercao de mulheres em cargos estratégicos e de lide-
ranca, em medida igualitaria de géneros.
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